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Styrevedtak i Nortura - 22. mai 2015

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for storfe gkes med kr 0,50 per kg til kr
57,50 per kg for andre halvar 2015.

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for lam viderefares pa samme niva sorn
inneveerende halvar pa ®0,50 per kg.

Planlagt gjennomsnittlig engrospris for egg gkes med kr 0,10 per kg
sammenlignet med prisen fra 16. mars pa kr 18,30 per kg. Dette er en tekrisk
justering og gir uendrede engrospriser. Planlagt gjennomsnittlig engrospris egg
for andre halva2015 blir pa kr 18,40 per kg.

Offentliggjering av vedtak:
Aktarene i kjgttbransjen ble orientert om vedtaket umiddelbart etter at styrets beslutning er
fattet. For gvrig vises det til Nortura Totalmarked sine nettsidgr/totalmarked.nortura.no

Markedsordningen skal bidra til at det norske markedet tilbys riktige mengder av kjgtt

av storfe, sau/lam og egg til rett tid og med rett kvalitet. Prisfastsettingen vil veere det
viktigste verktgyet for & lykkesmed denne oppgaven. Engrosprisen skal settes slik at det
bade pa kort sikt (farst kommende prisperioder) og mellomlang sikt (2 3 ar) gir

grunnlag for en optimal markedsdekning, der bade tilfarsler fra innenlands produksjon
0g vedtatt tollfri import tas hensyn til. Innenfor de rammer som dette til enhver tid vil
sette for prisfastsettingen, skal prisen settes slik at markedsinntektene sammen med
offentlige virkemidler og generelle rammevilkar bidrar til gkonomisk beerekraft i hele
varekjeden fram til engrosprispunktet. Nortura skal som markedsregulator forvalte
denne oppgaven pa en transparent og konkurransengytral mate.


http://totalmarked.nortura.no/

Grunnlagsdokumerstorfe, sau/lam og edgg 2. halvar 2015




Grunnlagsdokumerstorfe, sau/lam og edgg 2. halvar 2015

Innhold
STYREVEDTAK | NORTUR A - 22, MAIL 2015....cci ittt ittt ettt snee e et e e e e e nnnneeas 2
SAMMENDRAG ..ottt ettt e e e s e a e et eaet et ee e s e e bt et e e e e e n e et e eaaE e et e e e e R b be e e e e e e nbbtenntbeeaeeeennnees 6
PRISVURDERING STORFE. ....ccettttttuuuaaaaaaaaaaaaaaaaaaattattettstsnsaan s aaassssanaan e aaaaaaatatetessnaneaataeesssssssnnnnaaaeeeeaaaans 6
PRISVURDERING SAULAM ......iiiiiiiiiiittitteeeeteees s aaaeebebbaeee e ettt eeeaaaatssbee s e e et e e eeaaeeaaaeeesaameeeeeeaaaaaaaeseeseessnnainns 6
PRISVURDERING EGG. ... et tittttttttttuttutaaaasettaa e e aaaaaaaetetestnaneaaeaeessbebaaa s s e e e e aeaaaasaasaeaaateeeeesssnnsannaanssnnnnns 7
1 | GRUNNLAGSDOKUMENTE T GJENNOMGAS FORHOLD SOM HAR BETYDNING FO R
FASTSETTING AV GJENNOMSNITTLIG PLANLAGT ENGROSPRIS......cooiiiiiiiiiieeecceeeiiee e 8
2 MARKEDSREGULERING ET TER VOLUMMODELLEN ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiieeniieeee e 9
2.1 NORTURAS PLIKTER OG ETTIGHETER SOM MARKEDSREGULATOR ER NEDFET | FORSKRIFTER OG
RETNINGSLINIER. ... tttteeettutteeteeesssiaeesstteeeeeesasstteeeae s s snaessteseeeeesansbeeeeeeesanmaesassbbeeeeesanbbeeeeeessnmnessnseneeeeas 9
2.2 BEGRENSNINGER | BRUKAV GUL ST@TTE TVINGER FRAM NYE MATER A ORGANISERE
MARKEDSREGULERING PA .....eiiiiiiiiiiiiiesiiiteeettte et e s sttt eee e s assneassbb e e e e s anabbeeaeesansbanessbbeeeeeseanstbeaeesesnnsnes 9
B B (] ¢ (= TP PO PP PPPTRPTRRRRTPIN 9
B B S Y- 1 F- 1o I o To =T o R OO PP PP PPPPPRN 10
2.3 NORTURA HAR SOM MARKEDSREGULATORPLIKTEROG KAN IVERKSETTE TILTAK.....cciiivvveeeeeeeirreeeeeanes 11
2.3.1 L 1= TSSO P PO PPt 11
2.3.2  Tiltak 0g VIFEKEMIAIEL.........eeeiiiiiiiee ettt e a e s 12
3 EN REKKE MAKROFORHOL D PAVIRKER MULIGHETS OMRADET ....cccooviviieeee e 15
3.1 NORSK LANDBRUKSPOLITKK | ENDRING .....utvetteesiiuttreresesiseesissssssssssssssssssssesssssassssssssssssssnsssssssessaes 15
3.1.1  Landbrukspolitikken under Regjeringen SOIDEEG..........ccovvriiiiiiieeee e eee e 15
3.1.2  Jordbruksforhandlingene 2015..........c.ooooiiiiiiii e eree e 18
3.2 INDIKATORER FOR NASJDIALZKONOMIEN TILSIER AT FORBRUKERNES KJZEKRAFT FORBLIR HZY, MEN
NOE REDUSERT FORBRUK: ....cctttttttttttttiuu s aaaessnnsssseeeseseeeesssssmnmeseeessssss s saaaeeeeeanaessaaaeeeeeeeennnnnnnnnnnsnnn 21
3.2.1  Fortsatt god KIGPEKIASL.........uuiiiiiiiiiiiiii e 21
3.2.2  Fortsatt befolkningsvekst, men laveste siden 2006...........cccoooeeiieeeiiiniie e 22
3.2.3  Fortsatt usikre gkonomiske utsikter hos vare handelspannere............cccocvevvvecereereeneenne. 22
3.3 PRODUKSJON AV KI@TT @ EGG MA TILPASSE SE ENDRINGENE | SPISEANER | MEN SAMTIDIG MA MAN
TA HOYDE FOR AT MANMA FA AVSETNING FOR HELE DYRET c.ctttututuiaieseeeeeeieeeetinnaeeseeeeesntnnnnnaaneeeeesnaasaseeaens 23
3.3.1  Kjgttforbruk per innbygger vridning mellom KjgttSlag...........ccvvveeeiiiiiiieeciiieeieee e 23
3.3.2  Forbruket av egg er litegvirket av prisendringer MmL............ccoceeveiiieeresee e 24
3.3.3  Volumutvikling pa varegrupPeNiVA............ccueeuiiiiiiieeetetiectee et eeteeeteeereeieeee e eese e e saeesree v 24
3.3.4  Hovedtrender iNNEN SPISEVANEL..........uuiiiiiiiiiiii ettt e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e mmnas 25
3.4 |MPORT OG INTERNASJONLE BETINGELSER GRENSEHANDEL .....cuttutuiiaieeeeeereteirenaeeaeereeesennnnnnneaens 27
3.4.1  Importvernet er avgjgrende for norsk produksjon av Kjgtt 09.€gg........cccccevreriirieevireeennnn. 27
3.4.2  Kjatt er en viktig vare i grensehandelen..........cccoooie oo 27
3.4.3  Produksjonsog markedsutvikling internasjonalt................ccccooviaemiiiiiiiiiiie e 28
3.5 INTERNASJONALE RAMMEEETINGELSER BEGRENSERIASIONAL HANDLEFRIHET .....cceiivvireeeeeeivveeeeanes 29
3.5.1 WTO (World Trade Organisation) setter begrensinger pa tollnivaet, bruk av subsidier o
(=10 01T g a0 R =T 2C] o Lo PP PRTT PR 30
3.5.2  Landbruk er i utgangspunktet unntatt fra EJS, men med viktige unntak!....................... 30
3353 Matvarer fra MUL, GBP 00 SACU.......uuuiiiiiiiiiiiiiee ettt e e emr e e e e e e e e e e e e e e e s 31
e R B [0 0 oo 1 XY/ (= ST TP PP PPRTT 32
3.5.5 TTIPI frihandelsavtalen mellom EU og USA kan indirekte ha betydning for norsk
naeringsiddelindustri 0g NOrsk [andbruk..............oouiiiiiiicee e 33
4 OVERORDNET OM NORSK JORDBRUK OG NZARINGSM IDDELINDUSTRI .....ccccvvveeeinnen. 34
4.1 MARKED OG PRISI PROGNOSER.......uutuuuuiataaaaattttimmaaaaeaaateeesstntuaa s aaaaaaaaaaaaaaaaeteteeessssnnnmmmeessssnnnn 34
4.1.1  Kjott- og eggmarkedet i 2014 var preget av overskudd for egg, minkende pa.gris........... 34
4.1.2  Prognosen for 2015 viser vedvadenoverskudd av egg. Balanse for gris og underdekning av
LS e]g{= 2oL N F=T o o PR TP 34
4.2 PRISDANNELSEN FOR KIBT OG EGG.uuuuieeeeeieieeeeenuntnnnmmmeeessnnnnnaaseeeaeteeeesannneeseseeesssnnnnnnnneseesamannnns 35
B B = To | £ 1] o - F PP PSPR 35
T B0 B NV (=T [ o1 g0 13 o L3 PP TP PRPR 35
4.3 @KNING | MARKEDSINNTEKTENE ER ST@RRE EN &NING | DIREKTE TILSKUDD .....vvveeeeiiiiiieeeeeeeivieeenenes 37
4.3.1  @kte markedsinntekter og gkte variable kostnader................cccvvieeeiiie i 38



Grunnlagsdokumerstorfe, sau/lam og edgg 2. halvar 2015

4.3.2  Det er forventet en liten gkning i investeringene i landbruket og fortsatt gkning i anezsng.

.......................................................................................................................................... 40
4.4  PRISUTVIKLING PA FORBRUKERMARKEDET UTVIKLER SEG IKKE PA SAMMEMATE SOM ENGROSPRISEE 41
4.5 NORSK N/ERINGSMIMDELINDUSTRI ..vtvtttesisututreteessannttinaasseeeessansssseesessanssssmasssseesessansssseesesssnssmmmsssseees 44
4.5.1  Status 0g UtVIKIINGSLrekK i INAUSTIHEIL.........uveiiiii it ee e 44
e T o (0o [ S o] g V=T o PP PP RRP 44
45,3 SYSSEISEIING. . .eiieiiiiiiiiii et e e e e e e nanaea A5
4.5.4 Handel med mat 0g driKKEVAIEE............ooii it 45
B e T B 1111651 10 F= 1o |1 A OO UO PO PP PPPP PR PPPPPPPPPPY A6
5 Y 1O = 4 PP PPPPPRY 49
5.1 MARKED OG PRISER. ... .cttttttttttutuuu et aaaaiaaasaaaaeaaetaeeastesta mmmeesbesbas o e e e e e aaeaeetenaaeaaaeeeeesssbnnnnnnnaeeeans 49
5.1.1  Storfe 2014 underdekning av NOISK VALE............coceiuriuiiemmnsiesieseenrnneenseeeeseeessnnsenrennseees 50
5.1.2  Storfe 2015 prognosen viser fortsatt underdekning.........ccccoocvvviiiiiecee i 51
5.1.3  Malpris/engrospris, oppnadd pris og omsetningsavgift.............cccceeveecmreeiieieese e 52
5.1.4  Import av storfe ma til for & dekke underskuddet i det norske markedet..............c.couee.... 52
5.1.5  Importvern for stykningsdeler begrenser hBmgisrommet............occcveveiiiiiennnciinee e, 54
5.1.6  Den internasjonale produksjonen gkte marginalt i 2014..........ccccooiiiiiiiececnee i 57
5.2 PRISER OG PRISDANNELE ETTER ENGROSPRISFAUKTET ...eeeiiitvtrereesiissrseeseeaseessssssnsesessssssssessnnssesess 58
35.2.1  Faktiske butikKKpriser @NKeIVAIEL...........cuiiiii e 59
522  Forbrukerprisene utvikler seg annerledes enn engrospris og produsentpris.................... 60
5.3 PRODUKSJON STRUKTUR OG PRODUKSINS@KONOML.....ccevuierieierieeeeteeensesneeestaeeesneessnneessimneeeeenneesd 60
5.3.1  @kende besetningsstarrelser i bade melkeguammekuproduksjonen............c.ccceevervienene. 61
532 Referansebruk nr 8 viser at lsnnsomheten per ammeku har @kt..............ccooeeceiiiinnnnn. 62
35.3.3  Ammekuproduksjon er fortsatt sveert avhengig av tilskudd................ccccoeeeiiiiiiiiiiiiiies 62
6 SAU OG LAM ittt ettt e e e ettt ente et e e s an bbbttt e e e e st e s tnnnte et e e e e e nbeeeeaeennnnnnannnreneeaesd 64
6.1 MARKED OG PRISER.....cciitttettttutuui st e seaeaassaeeeeeeteeeasssss s mmmeesssssas s e s e eeeeeseeeeneneeeaeesenssnnnnnnnnnsseseens 64
6.1.1  Sauoglam i@14i gode beiteforhold ga fine og tunge lam.............ccooovivviiieeeierereeeiiinnnnn 65
6.1.2  Sau og lam i 2015 prognosene viser mindre importbehav..............ccccooiiiieeciiiiiiii e, 65
6.1.3  Malprisfengrospris, oppnadd pris 0g omsetningsavgift............c.coveiiieeerecieeieece e 66
6.1.4  Det er behov for 2000 tonn import av sau/lam for & dekke markedet.................ccoeeeenne 67
6.1.5  Svak vekst i internasjonal produksjon av sau og lam internasjanalt.................cccceeeuvnee 69
6.2 PRISDANNELSE ETTER EXBROSPRISPUNKTET SAUDG LAM......cuvvviieeesiiirrereeeameessassssessaessnsssssssssannsens 71
6.2.1  Faktiske butikkpriser Sau 0g lam...........ccuiiiiiiiiie e 71
6.2.2  Forbrukerprisene har falt betydelig mindre fra 2011, mens ergrgprodusentpris har gkt. 72
6.3 PRODUKSJON STRUKTUR OG PRODUKSINS@KONOML .....tutuuiaseeeeeeeeteeetineeeeeseeessssnnnnaaaaeeesaaaassaeeeeens 73
6.3.1  Antall gardsbruk med sau og antall vinterforede sauer gar ned, men besetningene blir. st@rre.
6.3.2  Referansebruk 3 viser at vederlag til arbeid og egenkapital har.gkt.................ccceeeeeee. 75
6.3.3  Produksjonen av lam er avhengig av tilskudd..............ooooicii e 75
7 1P 78
7.1 IMARKED OG PRIS .. .ciittttttttttutia e e aaaaaa s e s e eeeeaeeteeesstassmmmssess b e a1 e e e e e eeteeesananeeeteeeenseebbbanaeaeeeeeaanns 78
7.1.1  Egg 2014 fortsatt StOr ProduKSJON.........uueiiiiiiiiiii e 79
7.1.2  Egg 2015 det forventes fortsatt starre tilbud enn ettersparsel tross fgrtidsslakting......... 79
7.1.3  Malpris/engrospris, oppnadd pris 0g 0@IBINGSAVIfL.............ccveieieiiiiieeeie e 80
7.1.4  Import av egg er SVARIT DEGIENSEL......cccii ittt reee et 81
7.1.5  Produksjon og prisutvikling internasjondltprisene i EU har tabilisert seg...........ccccvveeeee... 82
7.2 PRISER OG PRISDANNELE ETTER ENGROSPRISANKTET FOR EGG...uvvvvrieiiiirrrereeesissieesssseseessnsnnneseens 83
7.2.1  Forbrukerpriser pa egg er redusert dstSi PAr GreN@..........ocvevvveeeveeiieeeeeceeeereeeereeeereeerend 83
7.2.2  Forbrukerprisene fglger noenlunde utviklingen i engrospriser...........oooooiiieen s 88
7.3 PRODUKSJON STRUKTUR OG PRODUKSINS@KONOMI.....ttuuuuiaseeeeeaeeeeeeiinnneeeseeesstnnnnnaaaeeesaaaasaasaaeess 90
7.3.1  Gjennomsnittsbesetningen er tett opp Mot KONSESJONSYLENSEN.......cveerriirireerieieeeeeiiree 90
7.3.2  Referansebruk 6 viser at kostnadene gker atémntektene gker tilsvarende....................... Q0
7.3.3  Kostnadene ved eggproduksjon har gkt for bade miljginnredning og frittgdende............. 91
R L5 ] I S 93



Grunnlagsdokumerstorfe, sau/lam og edg 2. halvar 2015

Sammendrag

Prisvurdering storfe

Prognosen per 6. mad15viser et underskudd av stofé ca. 9700 tonn i 2015 ettralle
importkvotene er tatt inrDet har ikke veert storfeslakt pa reguleringslager siden sistte r

etter reguleringslageret som bygde seg opp hgsten 2013 gikk ut av lager sommeren 2(¢14. Ved

fastsetting av engrosprisen skal Nortura som markedsregulator legge stod pegnosene
for tilbud og ettersparsel for helt slakt. Isolert sett tilsier posgn at prisene bgr gkes.

Det er en politisk malsetning om & gke den norske storfekjattproduksjonen. Fra 1. janu
ble cet innfart et kvalitetstilskudd, kr 3,70 per Kgr slaktav kvalitet O eller bedre.
Tilskuddet gjelder bade for kjatt fra mekigoroduksjon (utenom slaktekategori ku) og fra
ammekuproduksjari 2015 ble det videre avtalt atiftstilskuddet per foretak med ammeku
ble gkt med 25 kr per ammeku, men maksimalt 1000 kr, og kvalitetstilskuddet til storfe
med 0,30 per kdDet erfor tidlig & si hvilke effekter disse tilskuddsgkningene har pa

ar 2014

|
dle gkt

produksjonen pa litt lengre sikt. Det tilsier at prisgkningen bgr veere moderate fram til njan

har grunnlag for a vurdere effekten av tilskuddene.

Som S|gnallsert i tidligere grunnlagsdokumesttdet gnskelig a styre mer av slaktingen mgt
farste halvar nar etterspgarselen er stgrst ved at de starste prisgkningene gjennomfgreg i

nettopp farste halvar. Prisen ble tatt opp kraftig i forrige halvar (kr 1,50 per kg). Det tilsi
prisgkninger foandre halvar 2015 bgr veere moderate tross vedvarende underdekning.

lor at

| inneveerende prisperiode er planlagt gjennomsnittlig engrospris for storfekjatt pa kr 574,00
per kg for representantvaren for storfe (ung okse, alle klasser R og O unntatt R+ (fe2tgr] 2

og 2+)).Ut fra en samlet vurdering gkes planlagt gjennomsnittlig engrospris med kr 60
per kg til kr 57,50 per kg for andre halvar 2015.

Prisvurdering saulam

Prognosen fra 6. mai viser en underdekning av norsk sau/lam i 2015 pa ca. 900 tonn. Ved

fastsetting av engrospris skal Nortura som markedsregulator legge betydelig vekt pa
prognosene for tilbud og ettersparsel for helt slakt. @kte dyretall tilsier at det er utsikter
produksjonen gker.

Slakting av sau/lam skjer i all hovedsak i andrdra For lam er det derfor viktig a se

itil at

prisendringene aret under ett. Prisen ble gkt med 1,50 kr per kg fra 1. januar 2015. Detler

allerede en solid gkning i prisen. Jordbruksoppgjgret 2014 medfarte videre en gkning i
kvalitetstilskuddet for lammeslakt.dDer registrert etableringsvilje i naeringen, gkende

stgrrelse pa besetningene og gkende vederlag til arbeid og egenkapital per vinterfora Jau. Den

langsiktige effekten av signalene som ble gitt med kvalitetstilskuddet og prisgkningen
a se, men mgnosene tilsier at grepene har virket.

Pa forbrukerniva er prisutviklingen sprikende; ulike varegrupper utvikler seg ulikt og de

enstar

er

store sesongvariasjoner. Sau/lam er relativt hgyt priset sammenlignet med andre kjgttslag,

men det er likevel et vedvarde underskudd i markedet, seerlig for lam. Det er likevel

registrert en viss uro for at det kan oppsta et overskudd inneveerende ar. Det tilsier at mhan ma

veere forsiktig med prisgkninger pa det navaerende tidspunkt.
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Gjennomsnittlig planlagt engrosprisen vilerefares pa kr 70,50 per kg for andre halvar

2015 Inkludert gkningen for fgrste halvar gir det en gkning fra forrige til ny lammesesong pa

kr 2,6 prosent.

Prisvurdering egg

Produksjonen av egg i Norge er stgrre enn etterspgrselen. Det er per 6. nppgddSert ei
t.

overskudd pa 500 tonn etter at 1600 tonn er tatt ut ved fartidsslakting, aret sett under

Forbruket av egg, malt som salg i dagligvarehandel, har stagnert etter noen ar med

forbruksakning. Prisene pa egg i dagligvarehandelen er rediserat salgsvolumet har ﬂkJ[

Ettersparselen av egg fra haner i miljginnredning eller frittgaende haner varierer, og d
samsvarer ikke med fordelingen av produksjonen pa driftsformene.

@konomien i eggproduksjon er presset pa grunn av hgye investenngehus og gkende

kraftforpriser. Det er tross dette registrert interesse for nyetablering. Fra mandag 16. m

rs ble

engrosprisen redusert med 50 gre per kg. Arsaken var et vedvarende overskudd i marledet.

Samtidig var det ment som et klart signal ondedtikke er plass for nyetableringer i naerin
Salget har flatet ut og stiger bare i takt med befolkningsgkningen og produksjonskapas
er tilstrekkelig til & ta hgyde for denne veksten.

Det er ikke tilrddelig med gkning i pris pa det naveerendptiakt. Av hensyn til den trange
produksjonsgkonomien er det heller ikke tilradelig a ta prisen ytterligere ned. Det er
imidlertid fortsatt en dreining mot frittgdende produksjonssystemer som ma hensyntas.
Kostnadene ved frittgdende produksjonssystemiegyere enn ved produksjon i
miljginnredning og det skal vises i engrosprisen. Nar andel frittgdende gker, ma det for

eten

°tas en

teknisk justering oppjustering av gjennomsnittlig engrospris for a holde samme prisbildét som

tidligere.

Gjennomsnitt planlagt engospris gkes med kr 0,10 per kg sammenlignet med prisen frI
S.

16. mars pa kr 18,30 per kgDet er en teknisk justering og gir i praksis uendret engrosp

Det er en reduksjon i forhold til siste ordinzert vedtpkmlagt gjennomsnittlig engrospris pa

kr 0,40 per kgDet gir en planlagt gijennomsnittlig engrosprifor andre halvar 2015 pa kr
18,40 per kg.
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1 I grunnlagsdokumentet gjennomgas forhold som har
betydning for fastsetting av gjennomsnittlig planlagt
engrospris

Den volumbaserte markedsordningenstorfekjgtt ble vedtatt i Stortinget den 19. juni 2009,
som en del av Stortingets behandling av St.prp. nr. 75 (Z200®) Om Jordbruksoppgjaret
2009. | Jordbruksoppgjaret 2013 ble det avtalt at ogsa sau/lam og egg legges over i
volummodellenjfr. Prgp. 164520122013)

| den volumbaserte markedsordningen skal Norsora markedsregulator fastsgitanlagt
gjennomsnittlig engrospris pa representantvaren for kommende prispeifizdeen for
fastsetting og kunngjgring av planlagt giennomsnittlig esgrisskal veerannen 30. mai og
30.oktoberhvert ar. Som et grunnlag for den interne og eksterne prosessen fram mot

beslutningplir detutarbeidé et grunnlagsdokument

Grunnlagsdokumentets hovedfunksjon er a dokumentere og vurdere alle relevaoitefor
Nortura fastsetter planlagt gjiennomsnittlig engrospris. Det vil veere viktig & peke pa faktorer
som har karakter av & vaere ekstraordineere. Det grunnlagsdokudeieser napmtaler

forhold som er relevante for fastsetting av engrosprisen [f&,ssau/lam og egg for
prisperioderi. juli 20157 31. desembeR015.

Grunnlagsdokumentéie presenterstyret i Nortural8. mai og styrevedtak ble gjort i magte

22. mai. Dokumentet du leser na er slik dokumentet foreligger etter styrebehandling.

| kapittel 2 gjennomgas de enkelte elementene i markedsregulering etter volummodellen. |
kapittel 3 ses det pd makroforhold, forbrukertrender og rammevilkar stierpavirker
mulighetsomradet, mens det i kapittel 4 ses naermere pa de forhold som er meksgesifik
jordbruket og neeringsmiddelindustriérkapittel 5, 6 og 7 gjiennomgas de
produksjonsspesifikke forholdene for henholdsvis storfe, sau/lam og egg.
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2 Markedsregulering etter volummodellen
Markedsreguleringttervolummodellerskjer innen visse ramer og regelverk. For
markedsregulator innebaerer det et skie plikter og tiltak. | dette kapittelet gjennomgas

regelverkebg innholdet dette.

2.1 Norturas plikter og rettigheter som markedsregulator er nedfelt i
forskrifter og retningslinjer

Rammeveket for markedsordningerer ngye nedfelt i offentlige forskrifter og retningslinjer,

som har blitt fastsatt etter Stortingets vedtak. De viktigste er:

1. FOR 200307-01nr 919: Forskrift om Omsetningsradets myndighet vedrarende
markedsregulering for jordboksravarer Rammeforskriften, fastsatt av LMD, og sist
endet3. mars 201y

2. FOR 200512-22nr 1723 Forskrift om administrative tollnedsettelser for
landbruksvarerKAT-forskriften, fastsatt av LMD og sist erd27. juni2013)

3. FOR 200810-22 nr 1136: Forkrift om markedsregulering til & fremme omsetningen
av jordbruksvarer (Fastsatt av Omsetningsradet og sisttedidrdesember 2013

4. Retningslinjer for markedsreguleringen av kjgtt (Fastsatt av Omsetningsradet 31.
mars 201]1sistendretl7. oktober2014)

5. Retningslinjer om informasjonsflyt i kjgttsektoren (Fastsatt av Omsetningsradet
31 mars 2011, endret 21. juni 2013

6. Retningslinjer for markedsregulering av egg(Fastsatt av Omsetningsradet 29. mars
2012 sistendretl?7. oktober014)

7. Retningslinjer om informasjonsflyt i eggsektoren(Fastsatt av Omsetningsra@dt
juni 2013

2.2 Begrensiinger i bruk av gul stgtte tvinger fram nye mater a
organisere markedsegulering pa

| volummodellerer pris det viktigste virkemiddelet for & regulere tilbud og etterspgarsel.
Markedsregulatofastsetter en planlagt gjennomsnittlig engrosfmed tilhgrende prislgype]
som skal gi optimal markedsdekning pa kort og mellomlangSgéisonglagring er
kvantumsbegrenset og reguleringseksport kan kun foretas i seerskilte tilfeller.

2.2.1 Storfe

Det har i flere ar veert kjent at Norge i skende grad ville sta overfor utfordringer knyttet til
rammen forgul stette i gjeldende WTQ@vtale. | jordbruksforhandlingene 2008 ble denne
problemstillingen adressert, og det ble enighet om a nedsetedésammensatt
arbeidsgruppe som skulle utrede mulige endringer i markedsordningene for kjgtt og egg.
Arbeidsgruppa la fram sin rapport 18. februar 2009. Gruppa konkluderte med & anbefale
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overgang fra prisbasert markedsregulering med malpris til en vosartbaodell uten

malpris! Arbeidsgruppas anbefalinger ble fulgt opp i jordbruksforhandlingene 20009.

| protokollen fra jordbruksforhandlingene 2009 slas det fastRtar t ene er eni ge

0
den s-kalte ovol ummodel | en oegueonmavfstorfe,mtini di g | B
sau/ |l amVidege heteydetabl f Br st e omgang er partene e

a

overfRres til volummode?t | en. Dette skjer fr

Jordbruksoppgjeret 2009 ble behandlet i Stortinget 19. fimsamlet Naeringsknite uttale
falgende i InnstS. nr 375 (20082009}

0 K o mi ear lgeadmed at det har vore naudsynt a gjennomfgre endringar i
marknadsordningane fra juli 2009 for at Noreg skal kunne overhalde sine
forpliktelser int. WTG@avtala. | fjorarets jordbrlsoppgjer vart partane samde om

a setje ned ei arbeidsgruppe som skulle kome med forslag til korleis dette kunne
gjerast.Komiteensyner til at partane i arets jordbruksoppgjer er samde om at den
sakalla "volummodellen" skal veljast som framtidig modelhfarknadsregulering

for storfe, svin, sau/lam og eggomiteenhar vidare merka seg at det under
forhandlingane vart avklart at storfekjat er det produktet som i fyrste omgang skal
overfagrast til volummaodellen, og at malprisen pa storfe vil bli avvildd fjuli

20009.

Komiteerser dette som eit framtidsretta og viktig grep, som ein samla komité stiller

seg bakKomiteenhar og tru pa at ei slik ordning er robust nok til & kunne

vidarefgrast under ei eventuell ny W-B@ale, noko som er sveert viktig ansyn

til stabilitet og p-reknelegheit for bon

Stortinget ga ved sin behandling enstemmig tilslutning til forslaget om ny markedsordning,
slik den er presentert i St. prp. nr 75 (22T09).

2.2.2 Saul/lam og egg

Med grunnlag i jordbruksforhandlingene i Z0lle det nedsatt en arbeidsgruppe med mandat
til & utrede omlegging av markedsordningen for lam og egg til volummodBkgmesulterte

i utredningerMarkedsordningen for lam og egg; omlegging | AVol tmmodel | en

| utredningen konkluderte flertalleted at sau skulle holdes utenfor markedsreguleringen.
Mindretallet bestdende av NB, NBS og Nortura, mente at sau burde behandles sammen med
lam. Jordbrukets organisasjoner fikk giennomslag for dette i jordbruksforhandlingene.

| sluttprotokollen fra Jordiiksforhandlingene 2013, star fglgende

! Rapport fra Arbeidsgruppe om markedsordningene for kjgtt og egg. Rapport avgitt 18.02.2009

2 Jordbruksoppgjgret 2009 Sluttprotokoll fra forhandlingsmgte 16. mai. 16.05.2009.

31nnst. S.nr 375 (2068009)

4 Arbeidgrupperapport 15.11.2012 LMDMar kedsor dni ngene for |l am og egg. O
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Partene er enige om fastsetting av malprisene for kjatt og egg fra 01.07.2013 slik det
framgar av fordelingsskjemaet. Partene er enige om overflytting av markedsordningene
for lam og egg til volummodellen fra 01.2013. Sau skal innga i volummodellen sammen
med lam, og omleggingen implementeres innenfor gjeldende bestemmelser for
volummodellen for storfe. Dette gjelder ogsa for egg, med unntak av at for egg kan det
fortsatt gjennomfares reguleringslagring uten vabegrensning. For egg vil partene for
Bvrig vise til MHoriagzav farslag@l2ndih@er i 2okifBomo m 0
mar kedsregulering til - fremme omsetningen
Ordningen for lam/saar med delik ordningen for storfeVolumnodellen for egg vil avvike
fra den for storfe og sau/laned atsesonglagringen ikker begrensetUavhengig av dette, sa
skiller markedsreguleringen pa egg seg fra de andre markedsordningene ved at det er en mer

vidtrekkendedobbel mottakspliktnn for sa/lam og storfe

2.3 Nortura har som markedsregulatorplikter og kan iverksette tiltak
Som produsenteid samvirke vil Nortura i gjennomfgringen av markedsreguleringen medvirke

til best mulige og langsiktige inntektsmuligheter for kjatg eggprodusentenBette vil det

bare veere mulig & oppna gjennom et langsiktig balansert maPedasis av lgpende
markedsprognoser skal markedsregulator vurdere avsetningsmuligheter innenlands, og ved
behov iverksette ngdvendige avsetningstiltak i samsvar med foeskiofy tilhgrende

regelverk. Markedsregulator har med andre ord epldeé€r og ansvar forenrekketiltak.

Jamfgr protokollen fraordbruksforhandlinger2013 sa skabmleggingendor sau/lam og
egggjennomfgreginnenfor gjeldende bestemmelser foovohmo d el | e n Ndrtwas st or f
ansvar og oppgaver i den nye markedsordningen for sau/lam blir derfor som de har veert for

storfekjatt siden 200Det gjar den ogsa for egg, med visse modifikasjoner

2.3.1 Plikter

Prisfastsetting

Prisfastsetting er et saerdeldistig verktgy markedsregulator har til radighet for & utgve sin
funksjon som markedsregulatdfortura har som markedsregulator ansvar for a fasesette
planlagt gjennomsnittlig engrosprie ganger i aret, med tilhgrende prislaype, for storfe,
sau/lamog egg.

11
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Mottaksplikt

Nortura har mottaksplikt av fra alle produsenter av storfe, sau/lam o§@gggg har ogsa
Nortura plikt til & ta imot egg fra uavhengige eggpakkerier, den salaite mottaksplikten
For storfe og sau/lam har Nortura dobbektaksplikt bare nar det iverksettes
reguleringseksportHvor mye egg Nortura er pliktig & ta imot fra de andre eggpakkeriene

beregnes manedligasert paifferansen mellom total produksjon og estimert salg.

Forsyningsplikt

Nortura som markedsregulatorriarsyningsplikt til uavhengige aktarer. | tilfeller hvor det
ikke er mulig & dekke etterspgrselen fra uavhengige aktarer og eget behov, skaldédrura
a gi alle aktgrer samme dekningsgrad med norsk ravare med utgangspunkt i aktgrenes

bestilling.For egg er det manedsvis bindende bestilling.

Prognoserog plikt til & varsle om behov for tiltak

Nortura skal utarbeide og offentliggjeseksprognoser for produksjonsg forbruksutvikling
per ar.Nar Nortura ser at det er behov for a regulere produksjmasiteten og/eller stimulere
etterspgrselen, plikter Nortura & varsle om det. Nortura har likeletiéis & forsla hvilke

titak som bgr gjares.

Informasjonsplikt
Nortura har plikt til & informerem prognosergden planlagte gjiennomsnittlige enggis og
tilhgrende prislgypeNortura har plikt til & informere oniltak som iverksettes for & motvirke

ubalanse i marldet

2.3.2 Tiltak ogvirkemidler
Nortura har som markedsregulapdikt til & varsle om behogse over¥or ogskalforesla
tiltak for a regilere produksjonskapasiteten og/eller stimulere etterspgarselen:

Sesonglagring

Innlegg pa sesonglager foretas ved markedsoverskudd, og blir avgrensa til forhandsfastsatte
volum, med grunnlag i sesongvariasjoneitak fra lager vil skje ved underskudtharkedet.
Sesonglagringen er viktig for balansering av markedet i forhold til etterspgrsel og utjevning

av markedet over tid. Det godgjgres lagerkompensasjon.

12
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Det maksimale arlige kvantum for sesonglagring fastsettes av Omsetningsradet.
Omesetningsradetedtokden 23juni 2009 at maksimalt arlig kvantum for innlegg av
storfekjgtt pa reguleringslager tilgD0 ton. Maksimalt arlig kvantum for innlegg aau og
lam pa reguleringslager ble fastsatt til 3500 tonn av Omsetningsradet 220jitFor eqg, i

motsetning til sau/lam og storfe, er det ingen volumbegrensning pa sesonglagringen.

Faglige tiltak og opplysningsvirksomhet

Tildeling av midler til Faglige tiltak og Opplysningsvirksomhet skjer i trdd med
bestemmelsene i forskrift om markedsreguleting fremme omsetningen av jordbruksvarer
(FOR 200810-22 nr1136) med tilhgrende retningslinjer om anvendelse av midler fra
omsetningsavgiften til faglige tiltak og opplysningsvirksomhet. Slike tiltak finansieres med
omsetningsavgift, og endringer i rkadsordningene for lam/sau og egg medfarer ingen

endringer av prosedyrer for disse elementene i markedsordningen.

Produksjonsregulering

Produksjonsregulering som finansieres over omsetningsavgiften er et nyttig verktay for rask
og ressurseffektiv reguleg avtilbud og etterspgrselSt.prp. nr 75 (2002009) Om
Jordbruksoppgjeret 2009 | - s d dnnenforaradummadellendskal det etter vedtak i
Omesetningsradet, fortsatt vaere adgang for markedsregulator til & gjennomfare

produksjonsregulering. o

Dette er nedfelt Retningslinjer for gjennomfaring av markedsregulering for kjatt
OEventuel | e -agmoduksjoasvreguierternde tittadk kan gjennomfares etter
forh-ndsgodkjennel se fr a Onidseatemde ergeslifelt-det i

retningslinjene for markedsregulering av egg.

Produksjonsregulerende tiltak finansiert over omsetningsavgiften vil som hovedregel veere av
frivillig karakter, og kompensasjonen dimensjoneres etter ordningens innhold og omfanget av

den gkonomiske belasngen for produsenter som deltar.

Priskompensasjon vedproduksjon av skilleprodukter

Ved omleggingen av markedsreguleringen av egg til volummodellen forsvant mulighetene for

5 Protokoll Oms.radet fra mgte 23.juni 2009
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reguleringseksporMulighetene for priskompensasjon leksistert lengemenordningerhar
ikke blitt brukt pa lang tid. Som en erstatning for bortfallet av reguleringseksport, har man
gjeninnfert sats pa prisnedskrivirgrisnedskriving for skilleprodukter utbetaleavhengig av

marked

Reguleringsd&sport for storfe og sau/lami kun unntaksvis
Reguleringseksport skal bare unntaksvis benyttes. Dersom Omsetningsradet i alvorlige
markedssituasjoner apner for reguleringseksport, skal Nortura ogsa ha mottaksplikt fra

uavhengige aktarer ut fra deres relative andel av det volumegtlaofegges eksportert.
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3 En rekke makroforhold pavirker mulighetsomradet

Bade tilbuds og ettersparselssida pavirkes av den generelle gkonomiske og sosiale
utviklingen og de politiske rammevilkarene. | dette kapitlet peker vi pa noen sentrale omrader
av uviklingen ilandbrukspolitikken spesielt atasjonalgkonomiegenerelt. Forhold som
forbruks og befolkningsutvikling, utviklingen i BNP, lgnneg kostnadsvek®g
konsumprisutviklingvurderes | tillegg omtales kort noen viktige trender i forbrukermalee

og indikatorer pa tilstanden hos vare viktigste handelspartnere.

3.1 Norsk landbrukspolitikk i endring

Om lag 70% av totalinntektene i landbruket kommer fra salg av produkter. Et velfungerende
importvern er grunnlaget for den nasjonale prisdannels@nisgitaket, og dermed helt
avgjerende for naeringas desidert stgrste inntektskilde. Direkte offentlig statte utgjer resten av
inntektene, om lag 3% i gjennomsnitt, men andelen varierer mellom ulike produksjoner,
driftsomfang og geografisk plasseringmportvernet, den direkte stgtten og markeds
reguleringsordningene utgjar beerebjelkene i norsk landbrukspolitikk.

3.1.1 Landbrukspolitikken under Regjeringen Solberg

Landbrukspolitikken sin fulle bredde har ikke veert behandlet av Stortinget siden 2012, da
Neerirgskomiteen gikk gjennom Meld. Nr. 9 (2002012) og ga sinmerknader i Innst. 234

S (20117 2012). Valget hgsten 2013 ga grunnlag for Regjeringsskifte, og Regjeringen
Solberg ble dannet. Det er en mindretallsregjering av H og FrP, men den har inngétt e
omfattende samarbeidsavtale med V og KirBamarbeidserkleeringdreter det om landbruk

at avtaleinstituttet skal opprettholdes, og at det skal legges vekt pa forutsigbarhet og reformer
som kan gi gkt lannsomhet. Regjeringserklaeringen er mer utfyllegakst varsles bl.a.
betydelige reformer i eiendomspolitikken. Regjeringen gar videre inn for gkt norsk
matproduksjon, mindre reguleringer, reduserte overfgringer og stgrre konkurranse i
matvaresektoren, inkl. for landbrukssamvirket. Det varsles gjenmayaakvoteordninger

og markedsreguleringssystemet. | forbindelse med behandlingen av Statsbudsjettet for 2014
og seerlig ved behandlingen av Jordbruksoppgjaret 2014, klargjorde Stortinget viktige rammer
for landbrukspolitikken framover. De sentrale dokateae eProp. 106 S

Jordbruksoppgjgret 2014 og Innst. 285 S (202814).

| Innst. 8S (20134) Statsbudsjettet for 201Kargjorde Stortingsflertallet visse premisser for

landbrukspolitikken framoveHele komiteen star bak sentrale merknader ogefdeer en

15



Grunnlagsdokumerstorfe, sau/lam og edgg 2. halvar 2015

rekke felles merknader fra Innst. S 234 (22D12) som bredt forankrede faringer for

landbrukspolitikken de naermeste areriéaeringskomitéen viser til en rekke merknader fra
Innst. 234 S (201:2012), bl.a.:

«Komiteen er opptatt av at landbaikar rammevilkar som kan bidra til at naeringens
samlede lgnnsomhet kan bedres i &rene som kommer.»

«Komiteen vil legge til rette for en variert bruksstruktur som bade tar hensyn til
tradisjonelle familiebruk og gir mulighet for ulike samarbeidsformer.»

«Komiteen viser til at matindustrien er en viktig del av en komplett verdikjede for
produksjon av neeringsmidler, den stgrste vareproduserende verdikjeden i fastlands
Norge. Det er et gjensidig avhengighetsforhold mellom norsk naeringsmiddelindustri
og nork landbruk, og komiteen er opptatt av a sikre verdiskaping og lgnnsomhet i
hele kjeden. Det er viktig & sikre norsk matindustri gode og konkurransedyktige
rammevilkar, ogsa i forhold til gkt internasjonal konkurranses.

«Komiteen viser til at god rekruttag til landbruket er avgjgrende for & kunne gke
matproduksjon og na andre mal. Komiteen ser det som viktig at regjeringen farer en
landbrukspolitikk som gir ungdom framtidstro, lyst og muligheter til & satse pa

landbruket som yrke.»

Videre sier Neeringgkmitéen bl.a. folgende i Innst. 8 S (2e4314):

«Komiteen viser til at det er bred enighet om at lannsomheten i norsk landbruk ma
styrkes, og at dette kan gjgres bade ved gkt inntekt og lavere utgifter.»

«Komiteen viser til den brede enigheten om vikéigim av & gi incentiver til

investeringer og driftsoptimalisering. | dette ligger investeringsordninger, bistand fra
virkemiddelapparatet og andre tiltak som gker investeringsmulighetene i landbruket. |
dette ligger ogsa en forutsigbar landbrukspolitikdnsgir landbruksnaeringen trygghet
for sine investeringer.

Komiteens flertall, medlemmene fra Hayre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti og
Venstre, viser til samarbeidsavtalen mellom Hgyre, Fremskrittspartiet, Venstre og
Kristelig Folkeparti som sieat «det skal legges vekt pa forutsigbarhet og reformer
som kan gi gkt lgannsomhet.»

«Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene fra Hgyre og Fremskrittspartiet, viser til
at tilretteleggelse for variert bruksstruktur fordrer rammevilkar og virkemidler som

sikrer lannsomhet uten seerlig hensyn til produksjonskapasitet og bruksstruktur»
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«Komiteens flertall, medlemmene fra Hayre, Fremskrittspartiet og Kristelig Folkeparti
og Venstre, viser videre til «<Sundvolderkleeringen» av 7. oktober 2013 der det tas

til orde for & styrke landbruket gjennom forenkling av lover, regler og statteordninger
for blant annet & bedre rekrutteringen. Flertallet opplever at arbeidet med forenkling av
regelverket, virkemiddelapparatet og stgtteordningene har bred stgtte og apdette b
veere en del av drgftingene under arets jordbruksforhandlinger.»

«Komiteen understreker viktigheten av a legge til rette for gkt rekruttering for a na de
ambisigse malene om gkt matproduksjon med intensjon om a opprettholde
selvforsyningsgraden. Komite@eker pa at det, for a sikre gkt rekruttering, er viktig
med stabile rammevilkar for naeringen, samt tilretteleggelse for at motiverte aktarer
kan ha anledning til & etablere seg innen nzeringen. | dette ligger ogsa behovet for a

seerlig legge til rette faat unge skal ha forutsetninger for & etablere seg pa bruk».

| Innst. 285 S (2018 2014) Jordbruksoppgjaret 20/ér Stortingsflertallet videre med
klargjegring av rammene for landbrukspolitikken framover. Jordbruksforhandlingene ble brutt
fra jordbrukes side, og Regjeringens tilbud ble lagt til grunn i Prop. 106 S (2@03.4).

Imidlertid foregikk det forhandlinger mellom Samarbeidspartiene og Regjeringen fgr den

ordinaere komitebehandlingen, der det ble enighet om vesentlige forandringer av en del

elerenter. | den ordineere komitebehandlingen var det ogsa i denne omgang brede

flertallsinnstillinger, men komiteen var ikke sa samlet som tidligere pa sentrale

politikkomrader. Samarbeidspartiene (H, FrP, KrF og V) star bak bl.a falgende

flertallsmerknader

«Samarbeidspartiene gnsker et miljgvennlig, baerekraftig og fremtidsrettet norsk
landbruk med bade store og sma bruk i hatelet

«Det er et mal at norsk landbrukspolitikk skal stimulere til gkt matproduksjon, med
intensjon om gkt selvforsyning, blaatnet av hensyn til norske fwukere og av
beredskapshensyn

«Flertallet mener at matprodyks er jordbrukets hovedoppgave

«Vilkarene for jordbruksdrift er forskjellige i ulike deler av landet, og jordbruket
bidrar ogsa til andre viktige samfunnsgodan mat, slik som ivaretakelse av norsk

kulturlandskapreiseliv og spredt bosetning
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«Flertallet mener det méa opprettholdes en differensiering i virkemidlene, som legger
til rette for en variert bruksstruktur og sikrer beerekraftig produksjon pa
jordbruksaealene i hed landet

«Flertallet er enige om at statens tilbud til fremtidige jordbruksoppgjer skal veere i trad
med de fgringene som ligger til grunn i innstillingen til dette arets jordipjsjar

og Innst. 8 S (201B 2014)»

«Flertallet viser til asamarbeidspartiene mener virkningen av politikken som na
vedtas bar veere gjenstand for en grundig evaluering, og at det i jordbruksoppgjeret for
2015 gjares rede for konsekvenser som er synlige pa kort sikt»

«Flertallet er videre enige om at det skaljeg frem en stortingsmelding om

landbruket og skognaeringen i et fremtidig Norge»

Komiteen star samlet om bl.a. falgende merknader:

«Komiteen mener det er avgjgrende at landbrukspolitikken som fgres gir trygg og
sikker mat, landbruk over hele landet, w&tdiskaping og ei baerekraftig naemng
«Komiteen ser det som viktig & opprettholde norsk matproduksjon som kan sikre
tilgang pa norske ravarer til neeringsmiddelindustrien over hele landet, for & sikre at

norske forbrukere far den maten deetpap

Statsbudsijettet for 2015: Prop. 1 (2014 2015)
Jordbruksoppgjeret 2014 fikk et meget uvanlig forlgp og avtalen mellom Regjeringspartiene

og Stattepartiene trekker opp rammene for kommende jordbruksoppgj@r. | Statsbudsjettet for

2015 Prop.1 (201# 2015) preserer Regjeringen jordbrukets inntektsmal:

Regjeringa vil "sikre landbruket fgreseielege rammevilkar som kan bidra til at naeringa
si samla lgnsemd kan bli betre i &ra som kjem. Det er avgjerande at utgvarane i

landbruket skal kunne ha ei inntektsutuikjiog sosiale vilkar pa line med andre

grupper".

3.1.2  Jordbruksforhandlingene 2015

Jordbruksforhandlingene 2015 ble avsluttet den 15. mai med avtale mellom Staten og NB.

Parteneble enige om en ramme for oppgjgret pa 400 mill. kroner, jfr. tabellen nedenfo

18



Grunnlagsdokumerstorfe, sau/lam og edgg 2. halvar 2015

Tabell 3-1 viser rammen for oppgjaret pa 400 mill. kr

Grumlag Mill. kr | Volum Pris Mill. kr
@kt produksjonsvolum 31153| 0,50 % 155
Prisgkning pa varer et malpris 11 530 2,2 % 250
Driftskostnader 19376/ 0,10 % 2,5 % 500
Kapitalslit og leasing 7910 210
Normalisert realrentekostnad 695 -130
Arbeidsforbruk 14042 -2,2 % 3,1 % 120
Sum, forutsatt lik prosentvis vekst som andre grupper 295
Nivaheving ut over prosentvis vekst 105
SUM, ramme i mill.kr 400

Parteneble enige om en finansiering av rammen som vist i tebefiedenfarDet gjennomfares
malprisgkninger fra 1.7.2015 med en arsvirkning pa 315 mill. kroner. Bevilgningene til
gjennomfgring av jordbruksavtalen gkes medh kroner i 2016, og det disponeres 30 mill.
kroner i overfgrte midler. Rammen og forutsetningene gjgr at utnyttingen av jordbruksfradraget

vil ke med om lag 10 mill. kronéfabell 3-2).

Tabell 3-2 viser fordelingen avamme

Mill. kroner
Endring i malpriser fra 01.07.15 315
Endret bevilgning pa kap. 1150 i 2016 45
Overfgrte midler fra 2014 30
Endret verdi av jordbruksfradraget 10
SUM 400

Noen av hovedpunkbe er omtalt nedenfor.
Korn, kraftfor:
- MaAlprisengkes med 10 gre for mathveterngd8 are for forhvete og forrug.
Malprisen for bygg gkes med 8 gre og for havre med 6 are per kg (75 mill kr)
- Prisnedskrivingstilskuddet farorsk korntil matmjal og kraffér gkesom lag
tilsvarende (72 mill kr), slik atndringeneskalfgre til uendra ravarepri®r
produksjon akraftfor, og en liten gkning av ravareprisen til matmjgl
- Arealtilskudd korn gkes med 17 kr/daa i sone 5, 6 og 7 (2,5 mill. kr)

Melk:
Dagenes koteregioner viderefgres. Enkelte prisgrupper id?thingen justeres. Dessuten:

- Malprisene pa melk gkes med 8 gre per liter, tilsvarende 125 mill. kroner
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- Driftstilskudd melkeku gkes med 1000 kr per foretak (9,1 mill kr)Grunntilskudd

geitemelk gkes med 1dYe per liter

Ammeku/storfekjatt:
- Kvalitetstilskuddet for storfe gkes med 0,30 kr per kg (13,5 mill kr)

- Driftstilskudd ammeku gkes med 25 kr per ammeku / 1000 kr per foretak (1,5 mill kr)

Sau/lam:
- Dyretilskudd sau over 1 ar gkes med 30 kr per saufak@0 sauer (20 mill kr)
- Kvalitetstilskuddet for lam utbetales sammen med slakteoppgjgret. Omlegging starter i
2016, og da betales det som en overgangsordning halv sats for slakt 26\ért i

(tilskudd) og halv sats for leverans2d16(pa slakteoppgjpy

Gris:
- Malprisen gkes med 70 gre per kg (92 mill kr)
- Dyretilskudd for avisgris reduseres med 220 kr per avisgtig (ill kr)
- Dyretilskudd for slaktegris reduseres med 6 kr per slaktedy@ fnill kr)
Egg:
- Distriktstilskudd egg for Trgndelag thsrt (- 3 mill kr)
Slaktekylling:

- Distriktstilskudd kylling og kalkun Vestlandet og Agder tas bef,4 mill kr)

Areal- og beitetilskudd
- Arealtilskuddgrovfor gkes med 4 kr per daa i son@® mill.kr)
- Omregningsfaktoren for innmarksbeite viderefaresl 0,6

- Det innfgres en ny ordning for utsiktsrydding i 3 vestlandsfylker

Frakttilskudd :
Rammen for Fraktordningen for slakt gkes med 3 mill. kr. Mobilslaktanlegg innarbeides i
ordningen. Frakttilskuddet til pelsdyrfér tas bodtd,8 mill. kr).
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Avlgsertilskudd og tidligpensjon
Satsene justeres med 1 % og rammen for maksimalt tilskudd gkes med 700 kr per foretak.

| avsnitt 4.3 vises det hvordan jordbruksoppgjaret har slatt ut pa referansebrukene

3.2 Indikatorer for nasjonalgkonomien tilsier at forbruk ernes kjgpekraft
forblir hay, men noe redusert forbruk®

Detforventes en moderat vekst i konsomlgnn, og noe hgyere arbeidsledigimat
makrogkonomiske forholdenetalt settilsier at prisgkninger bar veere moderate

3.2.1 Fortsatt god kjgpekraft
Vekstan i BNP for Fastlanddlorge for 2014 ble noe lavere enn farst anslatt. | fierde kvartal
var veksten 0,5 prosent. Veksten i norsk gkonomi ventes a avta fra 2 ¥4 prosent i 2014 til 1 ¥

prosent i 2015.

Kronekursen svekket seg betydaigt slutten av 201,4men i den senere tithkar kronen
styrket sequoe igjen Svekkelsen av kisen ma ses i lys av fallet i oljeprisen, reduksjonen i

styringsrenten i desember 2014 og forventninger om ytterligere rentekutt.

Husholdningenes konsum vokser moderat og spareratertgatt hgy. Det ventes en moderat
vekst i konsumet ogsa de kommende arene. Utsikter til lavere reallgnnsvekst eénpél d
husholdningenes kjgpekraft, mean#tidig vil lavere rente kunne bidra til hgyere vekst i

konsumet.

Prisveksten har veert hgyerenditligere anslatt. februarvartolvmanedergeksten i KPI1,9
prosentned fra 2,0 prosent i janudrisveksten pa mat og drikkevarer har veert omkring 2,5
prosent de siste manedene. Prisveksten har veert starre for norskproduserte enn importerte

varer

5 Pengepolitisk rappod/15 hvor ikke annet er nevritittp://www.norges
bank.no/Publisert/Publikasjoner/Pengepoliiakportmedvurderingav-finansieltstabilitet/115Pengepolitisk
rapport/, 19. mars 2015
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Arbeidsledigheten har holdt seg stabil den siste tidihruarvar den registrerte ledigheten
2,8 prosent av arbeidsstyrkemegioner og neeringer som er neert tilknyttet oljevirksomheten
har arbeidsledigheten glket ventes at arbeidsledigheten \Wtence.

Lennsveksten i 2014 er i stgrrelsesorden 3,1 prosent. Det er lavere enn lagt til grunn i forrige
rapport. Lennsveksten i 2015 anslas til 8sgnt, noe lavere enn forrige pengepolitiske

rapport

Kapasitetsutnyttingn avtok gjennom fjoraret og rderes na a veere lavere enn det som kan
anses & veere et normalt niva. Samlet ser det likevel ut til at kapasitetsutnyttingen har avtatt

noe mindre enn ventet i forrige pengepolitiske rapport.

Endringer i Norges Banks styringsrente vil normalt ha innifigapa de mest kortsiktige
rentene i pengemarkedet og for bankenes innskudpistidnsrenter. Renten settes med sikte
pa at inflasjonen over tid skal vaere neer 2,5 prosent. Hovedstyret i Norges Bank besluttet i

mgtetl9. marsa holde styrigsrenta uendrgtd 125 prosent.

3.2.2 Fortsatt befolkningsvekst, men laveste siden 2006

Befolkningsveksten er den viktigste driveren i utviklingen i forbruietd inngangen til 2015
var folketallet i Norge pa 5@ millioner. Tilveksten var pérgyt56 700i 2014 eller 1,1

prosent’.

3.2.3 Fortsatt usikre gkonomiske utsikter hos vare handelspartnere

Den moderate gkonomiske oppgangen fortsetter i industrilanaemeforskjellen fra land til
land er storel euroomradet har aktiviteten tatt seg noe opp, men veksten er fretadeles
USA har veksten fatt feste, med god vekst i privat konsum og bedring i arbeidsmarkedet. |
Storbriannia og Sverige bidrar utviklingen i privat konsum til & holde B&l&ten oppe.
Samtidig dempes eksporten i disse landene av den lave veksten i édebriKina avtar

veksten.

7 http://ssb.no/befolkning/statistikker/folkendrkv/kvart@6.03.2015

8 Pengepolitisk rappod/15 hvor ikke annet er nevriittp://www.norges
bank.no/Publisert/Publikasjoner/Pengepoliiakportmedvurderingav-finansieltstabilitet/115Pengepolitisk
rapport/, 19. mars 2015
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De gkonomiske utsiktene hos Norges handelspartnere er samlet sett om lag som i forrige
rapport. BNPveksten anslas a ta seg opp fra 2 prosent i fjor til 2 ¥4 prosent i ar. Utover
forventer man en arlig vekst hos handelspan@@a rundt 2 %2 prosent. Verdensgkonomien

anslas a vokse med 3 prosent.

3.3 Produksjon av kjgtt og egg ma tilpasse seg endringene i spisevaiier
men samtidig ma man ta hagyde for at man ma fa avsetning for hele
dyret

Per capita forbruk kjgtt er stabilt, kdqjes noe nedadgaende. Forbruksgkningen sett under| ett
vil derforprimaert veere drevet av befolkningsvekst@et er store forskjeller mellom

kjottslagene og fortsatt en dreining av forbruket mot hvitt kjatt (figrfe). Det kan likevel s¢ ut
til at vekstraten forbruket av hvitt kjgtt har avtatt noe den senere tid, men det er fortsatt
usikkert om det er en vedvarende trend eller forbigadende som falge av negativ mediaointale.

Forbruket av egg har gkt noe de siste arene, men veksten har stagnert. Forbruksgkninjjy
framover vil trolig falge befolkningsveksten.

3.3.1 Kjgttforbruk per innbygger 71 vridning mellom kjgttslag

Kjoattforbruket per innbygger har vokst relativt kraftig gjennom nittitallet og fram til 2008.
Veksten er i stor grad i form av gkt forbruk av hvitt kjgtim kylling. Figur 3-1 viser
utviklingen fra 20082014, basert pa engrossalg og folketall.
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Figur 3-1 Kjgttforbruk per innbygger

Figuren viser en utflating av forbruket av svin og sau/lam, en reduksjorfeforbruket og
jevn og hay vekst i forbruket av fjgrfekjdtam til 2014 Det ligger an til en signifikant
reduksjon i forbruket av fjgrfe i 2015.

3.3.2 Forbruket av egg er lite pavirket av prisendringer mm
Egg er en lite prissensitiv vare. Engrossalyeegg har gkt omtrent i takt med befolkning.
Beregnet pa engrossalg og folketall, har forbruket veert stabilt rundt 12,7 kg per pers i de siste

tre-fire &rené.

3.3.3 Volumutvikling pa varegruppeniva

Tall fra Nielsen pa varegruppeniva for omradet kjatt @g littil i ar (pr. ukel2, 205) viser

at totalmarkedet malt i verdi er gkt me@ prosentsammenlignet med samme periode i.fjor
Tabell 3-3 nedenfor viser osmetningsutviklingen i omsetning for noen sentrale

produktgrupper sa langt i ar.

® Engrassalgtallene inkluderer varer til eggproduktfabrikken og til annen industri.
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Tabell 3-3 viser #rdi- og volumutvikling hittil i ar til og med ukk2 2015 med endring fra

samme periode i fjor. Viktige varegrupper kjatt / 3g.

Varegruppe Totalmarked hittil i ar
Verdi Endr. | Volum Endr.

(2000 kr) (%) (tonn) (%)
Ferskt rent kjatt 854 429 6,3| Kkke tilgj. -
Fersk fizerkre 571 654 -12,2| Kkke tilgj. -
Ferske deiger/farser 693 299 53| 8293 2,9
Palser 513 371 54 7686 0,6
Ferskt kjgttpalegg 524 822 1,2| 3016 -0,5
Egg 455721 3,4 9981 24
Spekepglse 353543 -2,5| 1531 -04
Ferskt bearb. kjatt 274 205 10,3 2813 6,2
Skivet spekemat 132880 8,8 365 154
Skivet bacon 151 263 7,4 883 3,8
Fersk postei 99 191| -13,1 912| -15
Dypfryst bearb. kjatt 83825| -0,6 691 -3,7
Sum varegrupper* 4 806 609 1,7]| lkke tilgj.| -

"Vinnerne" erferske produldr. Fersk fjaerkreharimidlertid, som ventetfalt betydelig
Ferske deiger/farseskivet bacorog pglser har gkt betydelig i verdi, men mo@dre i
volum. Det er dermed tatt ut en hgyere pris til forbruker pa disse varene enn man har gjort det

foregdend rullerende aret. For egg gkte verdien neeenn volumet

3.3.4 Hovedtrender innen spisevaner

Ipsos MMis store spisevaneundersgkelse, Spisefakta 2014, viser at nordmenn beveger seg i
det som gjerne beskrives som "moderne og idealistisk retning”. Motsetrtihdette er
"tradisjonell og materialistisk". Dette kan ogsa influere pa hvordan vi spiser og hvilke mat vi
etterspar. Nedenfor listes dpp dekonklusjonendra undersgkelsesom anses a ha starst
betydning for forbruket av kjgtt og egg:

10 Nijelsen (2015).
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Det er forts#t gkt interesse for helseriktig kosthold og fortsatt gkende
treningsfrekvens, men den grunnleggende verdien "helse" ser ut til & ha passert et
toppunkt.

Naturlighet anses som en forutsetning for at matvarer skal kunne anses som sunne.
Stadig flere unngdsrodukter med kunstige tilsetningsstoffer

Fett oppleves fortsatt ikke som sa farlig som det var for noen ar siden, men bildet har
korrigert seg litt

Holdningen til ferdigmat skjerpes mht. sunnhet og tilsetningsstoffer, produkter som
posesuppe/posegryte frgssen pizza gar tilbake

Flere har fokus pa «norsk opprinnelse»

@kologi er igjen i fremgang

Kortreist mat og norske matspesialiteter er ogsa i vinden

Feerre fokuserer seerskilt pa «lav pris»en samtidig:

o Nordmenn shopper matvarer ofte og stadig flelger lavprisbutikker
Hjemmemaltidene, frokost og middag star meget sterkt og nistepakke laget hjemme
Det er flere hobbykokker blant oss. Vi spiser middag senere pa dagen, vi planlegger
innkjgpene tidligere enn far og vi er villige til & investere mygéd lage middagen
ogsa paverdager
Kjgnnsrolleutviklingen for middagsmatlaging og matinnkjap reverdeigien «mer
mor» og «mindre far»

Vi spiser oftere middag pa restaurant og vi har en gkende forkjeerlighet for «take
away»

Japansk mat (sushi) gkepapularitet, men det er fortsatt langt opp til at dette er pa
samme niva som for eksempel taco

Fisk er pa offensiven mer tilgjengelig produktutval§ mer «trendy»
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3.4 Import oginternasjonale betingelsergrensehandel

De internasjonale prisene giennomgendepa et tilstrekkelig hgyt nivél at importvernet
etter omleggingen i 201gkrerrom for norsk prisdannelsBen gkende gnsehandelenvor
kjgtt er en viktig varegruppe er ogsa en beskrankpéngrisutviklingen for norsk kjatt.

Import aveggkjett til Norge kan grupperedie/fire hovedgrupper:
1 import innenfor fastsatte kvoter med redusert eller ingen toll,
1 import til full toll
1 import til administrativt nedsatt tollsats i perioder
1 grensehandel.

3.4.1 Importvernet er avgjgrendefor norsk produksjon av kjgtt og egg
| Statsbudsjettet for 2013, framlagt hasten 2012, ble det foreslatt prosenttoll for biffer og
fileter av storfe odor hele og halve skrotter av sau/lam. Dette ble vedtatt med virkning fra

1. januar 2013Det gkte mulighetsrommet for nasal prising.

Til tross for overproduksjoav eggaret sett under etkan det veere behov for import i

perioder.Se for gvrig vurdering under hver enkelt produksjon.

3.4.2 Kjgtt er en viktig vare i grensehandelen

Nordmenn handlet fat4 milliarder krone pa dagsturer til utlandet i 281Dette er en gkning

fra 2013 pa4 prosent?.

| perioden juli 2011 til juni 2012 ble grensehandelen av matvarer anslatt til i underkant av 4,5
mrd. svenske kroner. Dette var nesten dobbelt s& mye som i samme periode0@®a5
Kjett star foren betydelig del av grensehandelBet handles omtrent 1000 tonn kjgtt og

kjgttvarer=,

Tabell 3-4 viserforbrukeprisnivaer for diverse matvarer, drikkevarer og tobakk i noen

utvalgte europeke land, malt i indekser.

11 http://www.ssb.no/varehandebrtienesteyting/statistikker/gneehandel/kvartaP7.03.2015

2AGranshandel n med Norge. En genv?&g mellan tulltoppar
13 Statens landbruksforvaltning: Omverdenen til norsk landbruk og matindustri 2013. | stor grad referert til
Jordbruksverketsapport (ibid.)
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Tabell3-4 Prisnivaindekser i andre land. EU27=1(R013).%*

Norge Sverige Danmark Finland  Island Tyskland Polen
Matvarer 174,8 125,4 136.4 1231 119,7 108,6 60,2
Brod og kornprodukter 176,1 135,3 157.9 134,2 134,8 105,9 58,6
Kjott 168,5 129,4 128,1 124,3 123,0 130,8 54,8
Fisk 139,3 116,6 125,8 1178 101,7 111,2 67.1
Melk, ost og egg 199,2 1186,1 115,9 120,6 115,3 95,1 62,4
Matoljer og - fett 170,7 115,6 137,2 108,2 92,4 103,5 72,5
Frukt, grennsaker og potet 166,0 139,4 129,7 126,3 120,1 1101 56,1
Andre matvarer 2086,0 117,4 174,2 116,4 131,5 97,6 72,5
Alkoholfrie drikkevarer 192,8 1241 182,2 123,7 123,4 104,2 79,2
Alkoholholdige drikkevarer 2816 159,8 139.9 174,2 208,5 81,4 92,7
Tobakk 258,7 130,3 113,6 103,0 147,5 100,2 59,7

Tabellen viser blant annet at vi har et prisniva for matvarer totalt sett som ligger 74 prosent

over gjennomsnittetie U 2 7 .

For

kKj Rt t

er

forskjellen fAbar

prisforskjellen til EU27 blitt noe redusert fra 2011 til 2012 og videre fra 2012 til*2013

3.4.3 Produksjons- og markedsutvikling internasjonalt*®
Fra 2013 til 2014 gkte verdens kjgttprodiogk med 1,1 proseriDet er ermarginalreduksjon

i veksten sammenlignet med foregaende Qi3(prosenpoeng. Svin er fortsatt den starste

sektoren, men figrfe forventes a ta over som stgrste sektor i lgpet av fem ar. Trenden med

produksjonsvekst i utklingsland og stagnasjon i industrialiserte land fortsatte i 2014.

Internasjonale priser pa kjgtt nadde et historisk hgyt niva i 2014. Prisstigningen fra 2013

fortsatte inn i 2014, men etter en pristopp i august begynte prisene & synke fram til oftober

holdt seg deretter stabile ut aret.

FAOs kjattprisindeks!’

FAOs indeks for kjattprisgisort graf iFigur 3-2) var pd samme nivannars2015 sompa

samme tidspunkt i fioKjattprisene forblidermedfortsatt @ ethistorisksett relativthayt

nivd, men mens prisene gkte fra mars 2014 og noen maneder framover, sa er tendensen na

nedadgaendéndeksen har falt jevnt sidexyugstjuli 2014.

14 Eurostat, hentet fra BFJ Resultatkontrollen, april 2015; tabell 9.3

15 sammenlignet tall fra BFJ Resultatkontrollen fra 2013, 2014 og 2015 Tabell 9.3.

16 Der annet ikke er oppgitt, sa er informasjonen i dette avsnittet hentet fra Lasdibekioratets rapport
AfOmverdenrapport 2014;

utgaver.

Omverdenen

17 http://www.fao.org/economic/est/esbmmalities/meat/en/ 14.04.2014
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Figur 3-2 FAOs kjgttprsindeks

Sett over en 10 ars periode, sa har svin har hatt den svakeste prisutviklingen, mens storfe har
kraftigst prievekst. Prisoppgangen fram mot juli 2014 var i stor grad drevet av gkte priser pa
nettopp storfel den senere tid er prisene pavirketrastusert etterspgrsel i Asia og

importrestriksjoner i Russland.

3.5 Internasjonale rammebetingelserbegrensernasjonal handlefrihet

WTO og andre handelsavtaler legémringer for den nasjonale landbrukspolitikken pa
omrader som markedsadgang (importveintgrnstgtte og eksportsubsidiBegrensninger pa
reguleringseksport gjar at dedbrmaltma finnes avsetning for overskuddsproduksjon i det
nasjonale markedefvoteimport ogmport fra GSPandutgjer for flere kjgttslag en

betydelig del av de arlige fidrslene, og vil derfor matte veere en del av markedsvurderingene.
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Nedenfor omtales kort elementer i rammevigkdgsom er knyttet til WTO, EU/E@S, GSP,
SACU og MUL. Det pekes i denne sammenheng seerlig pa endringer som har kommet til
etter forrige Grunrdlgsdokument, dvs. endringer i preferansereglene for (a8ékene og

omlegging til prosenttoll for visse kjgttprodukter av storfe og sau/lam, samt for visse oster.

3.5.1 WTO (World Trade Organisation) setter begrensinger pa tollnivaetbruk av
subsidier og regueringseksport

Landbruksavtalen fra Uruguaynden i WTO legger fagringer for den nasjonale
landbrukspolitikken pa omradene markedsadgang (importvern), internstgtte og
eksportsubsidier. Rammene for internstgttanhovedbegrunnelsen for etableringen angn

markedsordning for storfekjat2009 og sau/lam og egg i 2013

WTO-forhandlingene har vist liten framdrift siden 2008, men det ble gjort visse framskritt pa
Ministerkonferansen pa Bali i desember 2013. Det ble bl.a. enighet om tiltak for forenkling

av handelsprosedyrer, og medlemslandene erkleerte at de skal utvise tilbakeholdenhet i bruken
av eksportsubsidier. Utviklingslandene fikk gjennomslag for & kunne benytte virkemidler for

a ivareta matsikkerheten (offentlige matvarelagre) for egen befolkuting at det skal fare til

brudd pa forpliktelsene for gul statte. | 2014 skal det arbeides med et kanbleigisprogram

for prosessen videre for sentrale deler av Dolaadatet.

WTO -kvoter for reguleringseksport

Reguleringseksport har historisk vaert yteet i alle produksjoner og spilt en viktig rolle nar
lagervolumet og/eller den Igpende produksjonen har veert sa stor at det ikke forela framtidig
avsetning i det norske markedet. Etter Wa@alen i 1995 ble reguleringseksporten kraftig
begrenset av kter for eksport, og det ble satt tak for bade volum og vihdiighetene for
tradisjonell reguleringseksport er fra 2009 strammet ytterligere inn i den volumbaserte
markedsordningen (storfe, sau/lam og egg). For disse varene kan reguleringseksport bare
benyttes unntaksvis ved meget alvorlig marlsgidsisjon og bare etter vedtak i
Omsetningsradet.

3.5.2 Landbruk er i utgangspunktet unntatt fra E@S, men med viktige unntak!

EdSavtalen omfatter ikke jordbruk og jordbruksvarer, ndenher to viktige unntak fra det
Artikkel 19 i EZS avtalen og Protokoll 3. 1tillegg har Norge og EU hatt felles regelverk for
mattrygghet og veteringere forhold etter at Veterinaeravtalen ble en del aavEdsh | 1998.
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Artikkel 19

| falge Artikkel 19 til ES-avtalene, skgbartere med to ars mellomrom ga gjennom vilkara
for handel med basis jordbruksprodukter med giéten gradvis liberalisering. | praksis har
det blitt gjort sjeldnereNorge og EU innledet en ny forhandlingsrunde om handel med
landbruksprodukter i februar 2015.

For kjgttog egginnebaereArtikkel 19-avtalere at EUhar fatt adgang til importkvoter med
redusertoll. Disse kvotendordelesarlig ved auksjonNorge hatilsvarende fathoen tollfrie

kvoter for egg og kjattvarer til EUDe erutnyttet i meget bégedent omfang

Protokoll 3
Protokoll 3 til EddSavtalen regulerer handelen mellom Norge og EU med bearbeidede
landbruksprodukter (bakervarer, sukkervarer, supper, sauser, pizzawdrsk side har en
i samsvar med dette utformet givarekompensasjoosining (RAK). Denne ordningen
bestar av tre hovedelementer:

- Toll p& import av bearbeidede landbruksvarer (Rédfer)

- Prisnedskrivning ved bruk av norske ravarer i innenlands produksjon awg#sK

- Eksportstgtte ved bruk aorske révarer i innenlandsk produksjon av Rédger.

Den norske RAKindustrien er en betydelig avtaker av norske jordbrukdgkier, seerlig av

melk og korn, men ogsa en del produksjonskjatt gar til denne industrien.

EFTA og nye tollkvoter

EFTA-landeneble enige om en revidert EFFRonvensjon med virkning fra 1. juli 2013.
Som en del av den nye konvensjonen, ble det avtalt at E&idkene langt pa vei skal stille
likt med EU nar det gjelder tollsatser. | tillegg ble det innfart en rekke nye tollkvieter.
kjatt er det opprettet en tollfri importkvote pa 10 tonn tarket storfekjgtt og 10 tonn pglser.

3.5.3 Matvarer fra MUL, GSP og SACU

| 1971 gjorde Norge vedtak om a opprette en tollpreferanseordning, som omtales som GSP
(General system of preferences). IGSer et akseptert unntak fra
behandlingo i WTO, og innebbrer at wutvikling
land. Alle utviklingsland som befinner seg pa OECDs Bt (DAC = Development
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Assistance Committegdmfattes i utgangspunktet av de norske preferansene for handel med

utviklingsland.

GSRbestemmelsene er endret en rekke ganger, sist ved behandling av statsbudsjettet for
2013. | grove trekk er reglene per i dagater fra GSRandoppnarl0 prosent reduksp pa
ordinaere tollsatseMUL -land og lavinntektsland med mindre enn 75 mill innbyggere har
med fa unntak tollfrinetor alle varerVidere er dehoentollfrie kvoterfor utbeina storfekjatt

og lamfra Namibia, Botswana og Swazilan&amtidig med omledng til prosenttoll for

visse landbruksvarer i 2013, ble det etablert en ny importkvote med kronetoll egakEsP

for 500 tonn biffer og fileter fra GSRANd. Dette ble gjort for & sikeksisterendbandel med
U-land og gi rom for en gkning de nserneetene.

Det vises for gvrig til dokumentet «Internasjonale rammevilkdandelspolitikk» pa
Norturas nettsider for utfyllende informasjon.
http://totalmarked.nortura.no/engrpsaser/category13586.html

3.54 Importkvoter

| tabellen nedenfor vises de forskjellige importkvoter som er aktiviNio&n importkvoter er
med redusert toll, andre er tollfrie.

Tabell 3-5 viser geldendeimpottkvoter for kjgttog egg Alle kvoterfor kjatter omregnet til
kjott inkl. bein Alle tall i tonn.

Opprinnelse Storfe Gris Lam | Fjorfekjgatt Egg
WTO (dagens) 1084 1381 206 663 129%
SACU (GSP+FTA) 4921 532

GSP 665

Island 600

ARTi 19 /EU 900 600 800 290
Sum gjeldende 6 905 1981 1338 1463 1585
importkvoter
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3.5.5 TTIP i frihandelsavtalen mellom EU og USA kan indirekte ha betydning for
norsk naeringsmiddelindustri og norsklandbruk

USA og EU forhandler om en omfattenglansatlantisk handelsg investeringspartnerskap

TTIP, hvor partene hanal ommarkedsadganipr sa godt som alle vareyg tjenester

omfattende regulatorisk samarbeidregelverksutforming inkludert inves-stat

tvistelasningDen salangt siste forhandlingsrunden ble avhole2£2@pril 2015.

Neerings og fiskeridepartementet (NFD) leverte 24. mars 2014 en utredning «Konsekvenser
for Norge av et handelsg investeringspartnerskap mellom EU og USA», bemser hvilke
effekter en slik avtale vil fa for norske interesser, og videre hva en tilsvarende avtale mellom
Norge (EFTA) og USA vil kunne medfare. Rapporten er tydelig pa at Norge primzert har

defensive interesser pa landbruk
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4 Overordnet om norsk jordbruk og
neeringsmiddelindustri

4.1 Marked og prisi prognoser

Prognosene utarbeides av Totalmarked kjgtt og egg. Prognosen som legges til grunn ble lagt fram
den6. mai 205.

Hovedtrekkene i prognosener 2015 er: Fortsatt verskudd av egghalansdor grisog
fortsattunderdekning av sau/lam og storfe.

4.1.1 Kjott - og eggmarkedet i 204 var preget avoverskudd for egg minkende pa gris

Tabell4-1 nedenfor viser total produksjon og salg av kjgtt og egd4.20

Tabell4-1 Total produksjon og salg av kjgtt og egg i 2014

Salgs- Adm. og Markeds-
produksjon Engrossalg Balanse annen | dekning inkl.
Import- import | adm.import
Tonn % kvoter Tonn %
Storfelkalv 78400 ¢ 94 7570 1 93900 ¢ 97 -7 900 5700 -2 200
Sauflam 23600 103 800 2 25800 ¢ 98 -1 300 1500 300
Gris 128 500 ;101 1750 3 131400 1103 -1 100 1700 600
Egg 60 500 :102 330 g 60600 103 200 -

1) Omatter bl.a. SACUmport pa 4.921 tonn storfekjgtt omregnet m/ben samt benyttet \WUOog GSPkvote.
2) Fra Island:600tonn. WTGkvote p& 206 tonn og8 tonn SACU m/ben.

3) Spekk og sméflesk utgjer om lag50tonn ogom lag700 tonn av WTO/Etkvote.

4) Import p&330tonn. (WTGkvote pa 1.295 tonn og Eklote pa 290 tonn skallegg).

Totalmarkedet for kjgtt og egg var i 2Dfireget av overskudd fegg, mens det ble oppnadd
markedsbalanse for gris i lgpet av aret: $aulam vardetunderskuddav norsk ravarerém

til h@stenog for storfemesteparten av 2. halvatillegg ble det apnet for import aibbe av

grisi vel 2 maneder fra midten av oktober. Detaljer for hvert dyreslag falger i senere kapitler

4.1.2 Prognosen for 2015 viser vedvarende werskudd avegg Balanse for gris og
underdekning av storfe og lam.

Vurderingene awarkedsutsiktenebygger pa prognoser for kjgttproduksjon og engrossalg,

justert for imporfTabel 4-2 viser prognosen for 261
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Tabel 4-2 Prognose for 208 per 6. mai

Salgsproduksjon Engrossalg
Import-
tonn % kvoter tonn % Balanse
Storfe/kalv 79100 101 7570 1 96 400 103 9700
Saullam 23900 101 1050 2 25 850 100 900
Gris 132 500 103 2000 3 134 300 102 200
Egg © 60 900 101 80 g 60 450 100 500

* Det er beregnet tatt ul.60 tonn gjennom fartidsslakting 2015

1) For storfe er det inkludert en antatt SA@uport av 4.921 tonn storfekjgtt m/ben. Videre er \AKiten pa 1084onn,
EU-kvote pa 900 tonn og GS®ote pa 665 tonn biffer og fileter (omregtiestorfekjatt m/ben) tatt med.

2) Importen inkluderer WT@voten pa 206 tonn, import av 600 tonn fra Island®26gtonn SACU m/ben.

3) Inkludert spekk ogmaflesk pa 000 tonn og400 tonn av WTé&kvoten pa 1.381 tonn. Inkluderer ogs8l-kvote pa 60Q.

4) Faktisk import i 1. kvartal 20158/ TOkvote pa 1.295 tonn og EkVote pa 290 tonn skallegg.

Sekap 5, 6 og 7 for naermere beskrivelse og analyseeaedkelte varegruppe.

4.2 Prisdannelsen for kjgttog egg

Praduksjoner med underdekning har hatt en positiv utvikling i eng@sivregningspriser.

Det har s& langt ikke medfart at produksjonen har gkt s& mye at det dekker markedet, bg det

er derfor ngdverid a benytte prissetting til & stimulere til gkt produksjon.

For produksjoner preget av overproduksjod man i pissettingen ta hensyn til
produsentenes behov for & dekke kostnader samt vederlag til arbeid og egenkapital, mn
samtidig ma det ikke stimules til mer produksjon.

4.2.1

Engrospris

For storfe, lam og egg er engrosprisen prispunkten Igpende engrosprisen for helt slakt og

egg settes av markedsregulator med sikte pa at en i gjennomsnitt for aret (prisperioden)

oppnar malpris eller gjennomstiigtplanlagt engrospris.

Engrosprisen kan betraktes som balansepunktet i verdikjeden for egg og kjatt. Engrosprisen
danner utgangspunkt for prisen bade forover og bakover i verdikjeden. Engrosprisen spiller i

tillegg en avgjgrende rolle i forvaltningem enportvernet.

4.2.2  Avregningspris

Avregningsprisen til bonde (Norturas produsenter) avledes av engrosprisen via

ANettonoteringeno.

Nettonoter.

ngen

er e

engrosprisen for helt slakt /egg. Verdi av andre produktetdkaées som for eksempel hud,
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skinn og innmat legges til engrosprisen, mens kostnader ved slakting inntransport og
offentlige avgifter trekkes fra. Nar enkeltelementer i kalkylen endres, eteine®dogsa

avregningsprisen.

Nettonoteringen har fglgendeimsipielle oppbyqgaing for kjgtt:

Notert engrospris
- Kjgttkontrollavgift
- Forskningsavqift
= Engrospris justert for offentlige avgifter *)
+ Verdi av hud/skinn og biprodukter (ikke ull)
- Slaktekostnader
- Inntransportkostnader
- Spesielle triek (avtaletrekk, ngdslakt etc.)
- _Omsetningsavqift
= Veiledende avregningspris for slaktedyr fra Nortura
+ Norturatillegg
+ Eventuell etterbetaling
=Utbetalingspris til produsent

| tilegg kommer grunntilskudd (sau/lam og geit/kjeyalitetstilskudd fo storfeog
sonedifferensiert distriktstilskudd

*) Det er denne priserosn rapporteresom oppnadd engrospris og vurderes mot planlagt
gjennomsnittlig engrospris

Nettomteringenfor egg er litt annerledes enn den for kjgtt:

Engrospris

- Forskningsavgtf

= Engrospris justert for offentlige avgifter *)
- Sorteringskostnader

- Inntransportkostnader

- Finansiering av plastbrett

- Omsetningsavgift

= avregningspris egg fra Nortura

+ Kvantumstillegg

= Utbetalings pris til produsent

*) Det er denne priseros rapporteres som oppnadd engrospris og vurderes mot planlagt
gjennomsnittlig engrospris

Figuren under viser utviklingen gjennomsnittlig utbetalingspris for kjatt, egg og melk fra
2000 til 20118,

18 BFJ- Totalkalkylen
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Figur 4-1 viser uvikling i utbetalingsprigavregningspris}il bondefor ulike
husdyrprodukter

Utviklingen i utbetalingspris fostorfe og lam har veert betydelig sterkere enn for de gvrige
husdyrprodukteneGris har gkt noe igjen i 2014, saerlig mot slutten av da

markedssituasjonen bedret seg etter flere &r med produksjonsoverskudd.

4.3 @kning i markedsinntektene er stgrre en gkning i direkte tilskudd

Budsjethemnda har beregnet en gjennomsnittlig inntektsvekst i jordbruket pa 7,6 prosent fra
2013 til 2014 od,7 prosent fra 2014 til 201%Br endringer som falge av jordbruksavtalen

Det er i stor grad fallende rente, og gkte inntekter fra melk og kjgtt, blant annet den
forbedrede markedsbalansen hos svineprodusentene, som bidrar til det positive resultatet i
jordbruket. Sektorens samlede nettoinntekt gker langt mer enn det som ble lagt til grunn i
fiorarets oppgjer. Budsjettnemnda anslar at arbeidskraftproduktiviteten i jordbruket har gkt
med 4,4 prosent per ar siste ti ar. Det er hgyt sammenlignet med artdrersek

Inntektsutviklingen i jordbruket males i jordbruksavtalesammenheng pa resultatmalet
Vederlag til arbeid og egenkapital per arsvieskktorregnskapet Totalkalkylen for jordbruket.

| dette resultatmalet er rentekostnader trukket fra og det tas egsynhtil verdien av det
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saerskilte jordbruksfradraget ved ligningemeregnet heldrsvirkning pa referansebrukene av
pris- og tilskuddsendringer, inkl. anslatte kostnadsendringer til 2016, men uten
volumendringefKroner per arsvég) er vist iTabell4-3 nedenfor.

Tabell 4-3 viser resultatet etter normaliserte regnskaper fra Totalbudsjéttéeregnet
helarsvirkning av jordbruksavtalen 2015

2015 Endring fri
far 2015
Arsverk oppgjer til 2016

1 Melk. 25 arskyr, landet 1,96 375900 8 100
2 Korn. 375 dekar, landet 0,42 189 100 12 300
3 Sau. 155 vinterfora, landet 1,30 256 400 5100
4  Melkegeit. 125 arsgeiter, landet 1,77 333500 4700
5  Svin/korn. 47 avlssvin, landet 1,64 305 600 23 300
6 Egg/planteprod. 6.600 hgner, landet 1,48 286 600 400
7 142 daa poteter + 423 daa korn, landet 1,77 455 300 21 800
8 30 ammekyr, landet 1,22 288 100 10 000
9 49 dekar frukt og beer, landet 1,76 283 300 4 400
10 Fjarfeslakt og planteprodukter, landet 0,92 439 900 -18 600
11 @kologisk melk. 23 arskyr, landet 2,05 357 700 4 300
12 Melk. 14 &rskyr, landet 1,64 326 400 3900
13 Melk. 38 arskyr, landet 2,24 410 000 12 400
14 Melk. 54 arskyr, landet 2,44 520 300 18 000
15 Melk. 28 arskyr, @stlandets flatbygder 2,05 402 600 9200
16 Melk. 23 arskyr, @stl. andre bygder 1,94 403 100 6 800
17 Melk. 34 arskyr, Agder/Rogal. Jeeren 1,82 396 500 14 100
18 Melk. 21 arskyr, Agder/Rog. andre bygd: 1,81 350 100 8 000
19 Melk. 22 arskyr, Vestlandet 1,88 344 800 6 600
20 Melk. 27 arskyr, Trgndelag 2,12 361 800 8 800
21 Melk. 23 arskyr, Nortlorge 1,97 409 500 8 700
22 Korn. 231 daa, Dstlandet 0,33 97 700 9100
23 Korn. 815 daa, @stlandet 0,68 344 700 15 700
24 329 dekar korn + 26 avlssvin, Trgndelag 1,00 365 700 20 600
25 Sau. 130 vinterféra, Vestlandet 1,38 194 100 4 000
26 Sau. 158 vinterféra, Nororge 1,20 331500 6 100
27 Sau. 270 vinterféra, landet 1,79 337 000 6 700
28 Samdrift melk. 45 arskyr, landet 2,65 479 900 12!

43.1 @kte markedsinntekter og gkte variable kostnadet

Nar en ser pa inntektene til jordbruket totalt sett er hoveddelen av inntektene fra markedet,
deretter kommer direkte tilskudd. Inntektseffekten av jordbruksfradraget utgjgr minst som vist
i Figur4-2.

19 L andbruks og matdepartementdtitps://www.regjeringen.no/nb/aktuelt/inntektsvekst
jordbruket/id2405588/10.04.2015

20 BFJ1 resultatkontrollen, april 2015

21 Effekten av jordbruksoppgjeret er ikke med i disse tallene.
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Figur 4-2 viser de totale inntektene i jordbruket fra marked, direkte tilskudd og
skatteeffekt?* er forelgpigeregnskapstall og ** er budsjett

Det er gkningen i markedsinkter som har statt for mesteparten av inntektsgkningen i denne
periodenDet varierer mellom produksjonsformene hvor stor andel av inntekten som kommer

fra markedet og direkte tilskudibm beskrevet under hvert enkelt dyregkagp 5, 6 og 7)
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Figur 4-3 viser utviklingen i ikkesarige kostnader fra 20030143 *er forelagpig regnskap,
** er budsjett.

22 Budsjettnemnda for jordbruket 2B-lordbrukets totalregnskap 20dg 20H4. Jordbrukets totalbudsjett 28.1
Registrerte og normaliserte tallabell 1.4 lllustrasjon Nortura.

23 Budsjettnemnda for jordbruket 2B-ordbrukets totalregnskap 20dg 20H4. Jordbrukets totalbudsjett 28.1
Registrerte og normaliserte tall. Tabell 1.4, Illlustrasjon Nortura.
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Det er kraftfér kostnadesomer den starste ikkevarige kostnadersom vist iFigur 4-3. Det
er ogsa denne posten som har hatt starst gkieirsiste firefem arenebade i absolutt og

relativ gkning

4.3.2 Det erforventet en liten gkningi investeringene i landbruket og fortsatt gkning i
andelen leasing.

Figur 4-4 utviklingen i bruttoinvesteringer i jordbruket i period2®032015%,
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Figur 4-4 viser bruttoinvesteringene i jordbruket f2903til 2015** er budsjett

De siste arenkarinvesteringsnivaet veert relativt stalmty en kan se en antydning til gkte
investeringer de siste to areréguren viser ogsa en klar tendens mot gkt bruk av leasing.

24 Budsjettnemnda for jordbruket 20-13brdbukets totalregnskap 2012 og 2013. Jordbrukets totalbudsjett 2014.
registrerte og normaliserte tallaibell 1.7.
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4.4 Prisutvikling péa forbrukermarkedet utvikler seg ikke pa samme mate
som engrospisene

Prisutviklingeni forbrukermarkedet gjenspeilefte ikke utviklingen i engrospris.
Prisgkninger pa engrosniva overveltes ufullstendig videre i verdikj®desikt er det likevel
prisuttaket i forbrukermarkedet som skal dekke kostnader og fortigegiesinom verdikjeden

KPI gkte med 2,0 prosent fra mars 2@il mars 205. Matvareprisene steignidlertid bare

0,7 prosent de siste tolv manedeiet er ulik sammenlignet mefbregdende rullerende ar
hvor KPI generelisteg med 2,1 prosent og for mater med 5,4 proserdvs. motsatt
starrelsesfornoldMeierivarer, kjgttvarer og egg falt i pris. Siste maned falt alle kategorier

matvaref®.

Det er prisuttaket i forbrukermarkedet, i dagligvare, storkjgkken eller KBS, som i sum skal gi
dekning av kostader og fortjeneste gjennom verdikjeden. Sisteleddet star likevéil faitt

sette forbrukerprisen. Dette er grunnen til at butikker i perioder tilbyr enkeltvarer som ligger
betydelig under produksjonskostnadBette gjelder spesielt produkter fra saog

| ammekj Bttt som er sesongvare, som f-rik=-1kjB
mot julesesongert.angvarige kampanjer og priskrige&populeere varer, kan medfare at

forbrukerne venner seg til et kunstig lavt prisniva. Det er risikaffalette kan forplante seg

og pavirke prisuttakdiakoveri verdikjeden.

Figur 4-5%° viser prisindeksen for matvarer og matvaregrupper for periodeni20@®s
2015, med 1998 som referansedr. Figuren viser aepd pa kjgtt i perioden hiaatt en
betydelig mer moderat prisutvikling egiennomsnittet for matvarer. Egg har steget noe mer

enn matvarer totalt sethdeksen for gg har imidlertidfalt noe det siste halve aret.

25 http://ssh.no/priseog-prisindekser/statistikker/kpi10.04.2014

26 SSBdata hentet fra NILF,

http://www.nilf.no/statistikk/Matvarepriser/Tekst/Manedlig_prisutvikling_for _hovedgrupper_av_matvarer
tabell 11.04.3014
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Figur 4-5 viser utvikling i matvareprisindekser.

Konsumprisindeksen for kjgttvarmars 2041 mars 205 sett undeer redusert med 0,5

prosent, mens mat og alkoholfri drikke har gkt med 0,7 prosent.

Figur 4-6 under viser utviklingen i forbrukerpriséor kjgttvarer og egg de siste seksné’.
Indeksene for storfe, lam, svin og fjgrfe dekker produkter av rent kjgtt, somduyfiiézter.

|l ndeksen fetco d&kRéet dbegrbei dede kjRBttvarer

Indeksen bestar av bearbeidede kjattvarer fra flere dyrestagstorfe veier klart tyngst i
indeksen.

271998 =100

42



Grunnlagsdokumerstorfe, sau/lam og edgg 2. halvar 2015

200

180
r\ﬂ_}\/\/ —Storfe - biffer
160
o~ /J
\’_M P /\/-/\’_V_, ~ ——Lam
140 ‘V‘
g 120 Svin
u - ——
g 100 -m\ sT_ 4 o
a e ‘% ~ W Nl o
E v /M/\_/V\—W\"\ I"\/- —Flerfe
g 80 - 9. y
Kjpttdeig etc
60 J@ g
40 Egg
20
0

Figur 4-6 viser konsumprisutvikling for kjatt og egg

Det har vaert emoderatprisutvikling pa alle grupper det siste rullerende aRrisene for

biffer og fileter av storfe og prisen for egg har gkt betydelig mer enn gvrige kjattslag fram til
sommeren 200Deretter gkte ikke prisene for biffer og fileter far rundt arsskiftet 20123

i dvs. omtrent samtidig med omleggingen av tolfemsen for egg gkte fra sommeren 2011

og sommeren 201Ihdeksen med kjgttdeig og bearbeldprodukter har hatt en seerdele

svak utvikling. Prisen pd lam n&dde sitt laveste niva i slutten av 2011 fgr prisen #kte noe

Se kapitel 5, 6 og 7 for en naermere beskrivelse av priser dggtssttelséor hhv storfe,
sau/lam og egg.

28 Det er metodiske utfordringer mht utvalg for indeksen for lam. Tallene pa aggregert niva kan derfor veere noe
misvisende.
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4.5 Norsk neeringsmiddelindustri

Kjottindustrienstar for 22 prosent av produksjonsverdien innenfor matindusbigrnaren
nedgang i antall sysselsattgerioden 2008 til 20lL.som fglgeav strukturendring og
nedbemanningAntallet sysselsatte i kjgttbransjen ghktedlertid med 6,6 % fra 2011 til 2Q1
Kjettindustrien har lavere driftsresultat enn matindustioéalt sett Behovet for gkte
marginer i kjgttindustrien ma vektlegges ved fastsetting av engrosprisen for kjgtt og egg.

4.5.1 Status og utviklingstrekk i industrien

Norsk matindustri er en av déarste industrigrenene i Norge, bade i sysselsetting og malt i
verdiskaping. Grovt regnet utgjgr matindustrien om lag 20 % av bade den samlede sysselsettingen

og produksjonsverdien i norsk industri samlet.

En stor andel av bade sysselsettingen og veagdisgen i matindustrien foregar i distriktene.
Fylkene med flest sysselsatte innenfor matindustri er Oslo og Akershus, Rogaland,
Trendelagsfylkensamt@stfold og HedmarkBade den landbruksbaserte delen av industrien og
RAK industrien, som har hayest foitangsgrad, bruker norske révarer. Det er derfor et gjensidig
avhengighetsforhold mellom matvareindustrien og primaerlandbruket. Uten en sterk innenlandsk
landbruksbasert matvareindustri ville den norske landbruksproduksjonen veert betydelig mindre.
Pa den adre siden er ogsa store deler av matindustrien avhengig av norsk landbruksproduksjon

og den tollbeskyttelsen landbruksvarene har.

4.5.2 Produksjonsverdi

Norsk industri hadde en samlet produksjonsverdi pa om lag 79928knrii2013, av dette

utgjorde matindstrien 177,2 mrd kr., eller 22,2 prosent. Figur 5.1 viser de ulike bransjenes andel
av produksjonsverdien innenfor matindustrien (eks tobakk) i 2012. Kjgttindustrien har en andel pa
22 prosent. Produksjonsverdien i kjgttindustrien gkte med 7,3 % frati2Q012.

Produksjonsverdien i férbransjen gkte mest med 12,1 % fra 2011 til 2012.

29 Mat og Industri 2014
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Figur 4-7 viser andelen av produksjonsverdien i matindustrien i 2012

4.5.3 Sysselsetting

Norsk matindustri sysselsatte 48 f#sonef’i 2013, av totalt 233 073 sysselsatte i norsk

industri samlet. Det betyr at ca. 21 % av industrisysselsettingen er i matindustrien.

Kjgttindustrien er den stgrste bransjen innenfor matindustrien og antall sysselsatte var 11 710 i
2012, Det harde siste arene veert gjennomfart omfattende struktunedbemanningstiltak i
kjgttbransjen og antall sysselsatte har i perioden 2008 til 2011 blitt redusert fra 12 750 til 11 000.
Det betyr en reduksjon pa om lag 14 %. Fra 2011 til 2012 skiller kjgtfbrassg derimot ut med

den stgrste veksten. Antallet sysselsatte i kjgttbransjen gkte med 6,6 % fra 2011 til 2012. Det har
ogsa over tid veert en strukturrasjonalisering pa anleggssiden.

4.5.4 Handel med mat og drikkevarer

Det er en rekke definisjoner og innogjer av handelsstatistikken.igjfiren nedenfor visamport
og eksporav naeringsmidleng drikkevarer, eksklusiv fiskevaférl 2013 var importen pa 31,9
mrd. kr. Fra 2012 til 2013 gkte importverdien med 10,E&%sporten har i all hovedsak veert
stabil,og var i 2013 pa 6,3 mrd. kr.

30 Mat og Industri 2014
31 Mat og Industri 2014
82 Mat og Industri 2014, kapittel 2.4.
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Figur 4-8 viser uvikling i handel med naeringsmidler og drikkevarer (eksklusiv fiskevarer)

4.5.5 Driftsmargin

Driftsmargin viser forholdet mellom driftsresultat og omsetning&lrifitekterTall for

driftsresultat i matindustrien og indusm samletfor arene 1992012, er framstilt iFigur 4-9

under. Tallene viser at matindustrien har hatt en annen utviklingw&industren samlehar

hatt.Fra 2011 til 2012 falt driftsmargin i matindustrien (ekskl. samvirke) med 0,5 prosentpoeng til

3,4 %. For hele industrien gkte driftsmargin med 0,5 prosentpoeng til 4,6 %.
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Figur 4-9 viserutvikling i driftsmargin (i prosent) fomatindustrien og industrien totalt,
20002012 (i %)

Tabell4-4 viser videre driftsresultatene for et utvalgdesstarstéedriftenei norskkjattindustri.
Talleneviserat kjattindustrien i flererdhar hatt et driftsresultat som liggawere enn
matindustriersamletog betydeligunder gjennomsnittet for industn genereltSamtidig viser
tallene at driftsmarginen, for dette utvalget av foretak i kjgttindustrien, ligger noe hgyere i

perioden 2012013, sammenlignet med perioden 2@04.0.

Tabell4-4 viserdriftsinntekter -resultat og-margin i kjgttindustrien

Ar Driftsinntekter i kr Driftsresultat i kr Driftsresultat i %
2006 22 130 383 000 274 811 529 12%
2007 24 090 222 000 455 909 000 1,9%
2008 25 730 212 000 338 940 000 1,3%
2009 26 919 716 000 522 060 000 1,9%
2010 27 904 958 000 830 422 000 3,0%
2011 28 703 243 000 717049 000 2,5%
2012 30 298 349 000 896 767 000 3,0%
2013 31 833 006 013 821 056 000 2,6 %
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Bedriftene som inngarTabell4-4 er: Nortura, SpisGrilstad, Fatland, Furuseth, Nordfjord Kjatt,
Finsbrathen, Prima Jeeren, Cardinal F¢aatskylling fom 2013)Matbgarsen, Leiv Vidar, Aron
Mat, Alf Strgm Larsen, Helle Slakteri(tom 2009) og Jens Eide.
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5 Storfe

Prognosen per 6. mad15viser et underskudd av storfd ca. 9700 tonn i 2015 ettaralle
importkvotene er tatt infDet har ikke veert storfeslakt pa reguleringslager siden siste re
ette reguleringslageret som bygde seg opp hgsten 2013 gikk ut av lager sommeren 20
fastsetting av engrosprisen skal Nortura som markedsregulator legge sioé pekgnosene
for tilbud og ettersparsel for helt slakt. Isolert sett tilsier prognospnsane bgr gkes.

Det er en politisk malsetning om & gke den norske storfekjgttproduksjonen. Fra 1. janu
ble et innfart et kvalitetstilskudd, kr 3,70 per Kgr slaktav kvalitet O eller bedre.
Tilskuddet gjelder bade for kjatt fra melkekuprosdiahn (utenom slaktekategori ku) og fra
ammekuproduksjari 2015 ble det videre avtalt dtiftstilskuddet per foretak med ammekuy
ble gkt med 25 kr per ammeku, men maksimalt 1000 kr, og kvalitetstilskuddet til storfe
med 0,30 per kgDet er for tidig a si hvilke effekter disse tilskuddsgkningene har pa

4. Ved

ar 2014

hle gkt

produksjonen pa litt lengre sikt. Det tilsier at prisgkningen bgr veere moderate fram til njan

har grunnlag for & vurdere effekten av tilskuddene.

Som signalisert i tidligere grunnlagsdokument, eraihestkelig & styre mer av slaktingen mo|

farste halvar nar ettersparselen er stgrst ved at de starste prisgkningene gjennomfgres

nettopp farste halvar. Prisen ble tatt opp kraftig i forrige halvar (kr 1,50 per kg). Det tilsier at

prisgkninger for andre har 2015 bgr vaere moderate tross vedvarende underdekning.

| inneveerende prisperiode er planlagt gjennomsnittlig engrospris for storfekjatt pa kr 57,00

per kg for representantvaren for storfe (ung okse, alle klasser R og O unntatt R+ (etgr
og 2+)). Ut fra en samlet vurdering gkes planlagt gjennomsnittlig engrospris med kr 60

2

per kg til kr 57,50 per kg for andre halvar 2015.

5.1 Marked og priser

Detvarunderdekning av norsk vare og tilhgrende administrering av tollsatsen for storfe
store deleav 2. halvar2014 og farste tertial 201%rognosen@er mai 205 viser at det

forventes en betydelignderdekning 2015. Det er behov for gkt produksjon og prisingen ma

gjenspeile dettePer mai 2015 har man en betydelig underdekning.

Figur5-1 vises utviklingen i produksjon og engrossalg av storfe og kalv fra Ba890.det
framgar av figuren, harifferansen mellom engrossalg og norsk produksjon gkt de siste ti

arene.
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Figur 5-1 Utvikling i produksjon og engrossalg av storfe/kalv siden 1990.

5.1.1 Storfe 2047 underdekning av norsk vare

Tilfgrslenei kvantumble reduserined om lag % i forhold til 2013, noe mer enn prognosert
ved starten pa ardtantallvar de slaktingen av kisomgikk nedmest. Slaktevektene pa okse
gikk opp medom lag3 kg. Engrossalgetv helt slakigikk ned med om a8 %. Storelagre

av produksjonskjgtteduserte salget av helt slakt i 1. halFanlagt gjennomsnittlig

engrospris for strfe ble gkt med k9,201 1. halvar og videre med K30 i 2. halvar.

Ved inngangen til aréx014 var det nesten 2.200 tostorfe paeguleringslagerUbalanse i
markedet med for lite biffer/fileter gjorde det likevel ngdvendig med nedsatt tollsats for

pistolerbakparter far reguleringslageret var tomt i starten pa august.
Detvar apring for administrative tolinedsettelstra 26. mai 2014il 5. oktober. Samt fra 18.

novembelog resten av aret. Totalt i 20be detinkludert kvoterimportertom lag6.400tonn

med skrotter og sakalte pistoler (bakpart med kam).
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5.1.2 Storfe 205571 prognosen viserfortsatt underdekning

Det prognoseres fortsatt underdekning pa storfe 52Dét forventes en gkningilfarslene

pa 1% fra 204, som falge ahgyere slktevekter og noe glkuslakting.Engrossalget
prognosered gke meam lag 3%. Dette gir en prognosert underdekning av norskprodusert
og kvoteimport pdom lag9.700 for aret under etkvoteimport er pa 7.570 torindette
inkluderer import fra SACU pa @21 tonn, WTGkvote pa 1.084 tonn, GSP kvote pa 665
tonn biffer og fileter (omregnet m/ben) og 900 tonn fra Bet har veert import til nedsatt toll

fra starten pa aret dgrelapig fram til 8. juni.

Det prognoseres aeskningi slakting av ku p&.500dyr, og en nedgang i slakting av okse pa
om lag2 tusen.Pr. 1. januar 2@ var mordyrbestanddiit lavere enn 300 tusean liten
gkning fra ett ar tidligereDet forventes efortsatt sabil mordyrbestand i lapet av ar&tet

har vaerforsinket oglite dakting i starten pa arefrsaken ligger i store grovférmengder og
derfor noe utsatt slaktingg starre andel slaktemodne dgtaktevektene pa kvige og okse

forventes & gkegsa i resten av aret.

51



Grunnlagsdokumerstorfe, sau/lam og edgg 2. halvar 2015

5.1.3 Malpris/engrospris, oppnadd pris og omsetningsavgift

| Figur 5-3 vises utvikling i malprif? GE,prisuttakog omsetningavgift. Prigorognose fouke
19-26 i 1. halvar 205.

Pris kr/kg Oms.avg. kr/kg
0,00 5,00
s F ngrospris —PGE — OIS EVE .
58,00 r,-’ 450
56,00 ,f' 4,00
54,00 3,50
52,00 — 3,00
50,00 f"J 2,50
48,00 [ 'F .'I i 2,00
46,00 1,50
44,00 rll 1,00
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40,00 —_—_—m-sM mr 0 m s ——— . - - loce
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Figur 5-3 viser utvikling av malprispppnaddengrospris planlagt gjennomsnittlig engrospris
og omsetningsavgifor storfe fra 20 - 1. halvar2015

Som det framgar av figuren har det veerbetydeliggkning i engrosprisen. Avviket mellom
planlagtgjennomsnittlig engrospris og prislgypa varierendreenn forlam (kapittel 6) hvor

det er storeesongvariasjoner i leveransene.

5.1.4 Import av storfe ma til for & dekke underskuddet i det norske markedet

Importvernet og internasjonale priser gir rom for gkising. Importen er ngdvendig for a
dekke markedet nar aret ses under ett, men det er sesongvariasgmetil igrselog
etterspgrsel som ma hensyndtddenar man ber om tolladministrering og i selve
prisfastsettingerEnkelte stykningsdeler taler begset med prisgkning selv med prosenttdl.

Totalimporten av storfe gikk ned fra 17,7 tusen tonn i 2012 til 13,9 tusen tonn 08013
videre til 11,5 tonn i 2014~igur 5-4 viser den offisiellemporten aversktog fryst storfekjatt

per maned fra januar 221 mars 205.
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Figur 5-4 Import av ferskt og fryst storfekjgtt (tollposisjon 0201 og 0202), januar P
mars 2015 .

Importen til og med mars i ar avviker fra samme periode i 2014 i og med at det har veert
administrert tollsatsdenneperioden. Lav dekningsgrad og tomme reguleringslager ved arets
stat har medfgrt at Landbruksdirektoratet har administrert ned tollen i hele fgrste tertial. Fram
til 30. mars var tollen administrert ned pa hele/halve/kvarte slakt, men fra 30. mars og
forelgpig ut til8. juni er det ogsa administrert pa pistoler for & netterspgarselen etter biffer

og fileter som gker hver var sammenlignet med foregaende maneder.

Tabell5-1 viser import av storfekjgtt for 2@log perioden janudr mars 205 per land og

tollposisjort®,

Den betydelige importen i januar 2010 skyldes at mes
mgllapr i nsi ppet o, og at denne i mporten ble inn fortolle
eksportlandene regulerer eksporiex hjelp av eksportsertifikater osv.
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Tabell5-1 Import av storfe per posisjon og lamal 2014 og frem til og med mars 2015

Sum av Tonn Kolonneetikette| =
Radetiketter T FRARAU BEBG BR BW DE DKESGB IE IT LTLV NA NL NZ PL SE SZ US UY Totalsurmr
-12014
=1201 - Storfe, ferskt
1000 - hele el halve skrotter - - - - - - - 93 - - - - -19 18 - - - - - - - - 130
2001 - kvarte skrotter (forpart og bakpart) - - - - - - - 2922 - - - - - - - N - - - 2922
2004 - "pistol” L - - 3268 5 - 10 15 - 46 - - - - - - - - - 3344
2008 - andre kjgttstykker m bein EEEE R - - - - - - -0 - - - - - - - - - - 0
3001 - biffer og fileter - 0 0 - - 25 868 - -0 - 0- - -129 - - - - 9% - 417 2702
3009 - annet uten bein - - - - - 10 - -0 - - - - - - - - - - - 25 34
201 - Storfe, ferskt Totalt - 0 0 - - 3 8686283 5 0 10 15 0 65 18 1297 - - - - 95 - 441 9132
=1202 - Storfe, fryst
2001 - kvarte skrotter - - - - - - - 2 - - - - - - - - - - - - - - - 2
2002 - forpart - - - - 1 - 1 - - - - - - - N - - - 2
2008 - andre kjgttstykker m bein 1 - - - - - - - -0 - - - 0 - - - - - 2
3001 - biffer og fileter 2 - 0 - - 61 8 0 06 0 - 4 24 22 71 - 0 36 2 684 921
3009 - annet uten bein 0 - 0 8 723 9 00 - - 0 - 283 0 7 11 0 365 - - 1483
202 - Storfe, fryst Totalt 4 - 0 - 0 147 731 12 07 - 0 - 4 307 23 78 11 0 401 2 684 2410
2014 Totalt 4 0 0 - 0 182 1599 6295 5 7 10 15 0 69 18 1604 23 78 11 0 495 2 1125 11542
=12015
=1201 - Storfe, ferskt
1000 - hele el halve skrotter - - - - - - - 14 - -21 - - 20 - - - - - - - - - 55
2001 - kvarte skrotter (forpart og bakpart) L - - 4921 - - - - - - - N - - - 4921
2003 - bakpart - - - - - - - - - - -0 - - - - - - - - - - 0
2004 - "pistol" L - - 54 - - 19 - - - - N - - - 72
3001 - biffer og fileter - - - - - - 435 o -- - -- - - 145 - - - - 6 - 21 607
3009 - annet uten bein - - - - - - - L - - - - - - - 6 6
201 - Storfe, ferskt Totalt L - 4354989 - -39 - 020 - 145 - - - - 6 - 27 5661
=1202 - Storfe, fryst
2001 - kvarte skrotter - - - - - - - 2 - - - - - - - - - - - - - - - 42
2008 - andre kjgttstykker m bein o - - - - - - R T N - - - 0
3001 - biffer og fileter - - -1 - 12 - 001 0 - 517 - - - - 203 239
3009 - annet uten bein o - - - - 16 91 0 0 - - - 35 - -4 - 45 - - 548
202 - Storfe, fryst Totalt 1 - -1 - 28 91 42 01 - - - 0 - 35 517 41 - 45 - 203 828
2015 Totalt 1 - -1 - 28 5265031 013 -020 - 49 5 17 41 - 51 - 229 6 489

Salangt i ar er det importegt lavere kvantunbiffer og fileter fra Botswana og Namibia enn
p& samme tidspunkt i fjt Det m& ses i sammenheng med at det har veert &pnet for import av
storfe som hele/halve/kvarte skrotter i samme periode. Tyskland euthlosalviktigste

avsenderlandet for disse varene

5.1.5 Importvern for stykningsdeler begrenser handlingsrommet
Etter omleggingen av tollvernet har man tatt ut mer av prisgkningen pa hele slakt pa
stykningsdeler av hgy kvalitet, dvs. pa biffer, fileter, madomm.Figur 5-5 viser utviklingen

i intemasjonale priser fognkelte stykningsdel&

34 Se avsnitB.5.4for oversikt over importkvoter.
3 Prisene er hentet inn av NoriDane Danmark pa forespgrsel fra Nortura.
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Figur 5-5 viser utviklingen i internasjonale priser for et utvalg styksuigjer av storfe

Figurenillustrererat omleggingen til prosenttoll vat helt ngdvendiggrep for sikre rom for
nasjonal prisdannelsmysa for de beste stykningsdelene i 2013. | tida etter har prisene gkt noe

for de beste stykningsdelene, men det d@sédt lave priser for "mellomsegmeritet

Prisene som er brukt er priser pa et gitt tidspunkt og for en spesifikk opprinnelse, men prisene
kan varieres mye gjennom aret og mellom lik vare med ulik opprinnelse. Det er derfor sveert
vanskelig a etablere eflstadfeste en verdensmarkedspris. Beregningene gjort varen 2014
viser likevel at man ma ta hgyde for at tollvernet begrenser handlingsrommet for hvordan man

kan ta ut gkt pris pa helt slakt pa stykningsdelen.

| USA har er de seneste ars utvikling fottsaed redusert tiloud og tilharende hayere priser
fortsatt i 2014, s&igur 5-6 6. Verdensmarkedsprisene forventes a forbli hgye pa grunn av
begrenset tilfarsel, hgy ettersparsUSA og Asia og en midlertidig deksjon i Australias
produksjor’.

36 Australske priser viser her en nedgang otatitfg, dvs. noe annet enn hva som framgar av FAO kjgttindeks.
Det skyldes trolig ulik periodisering. Utslakting av kveg i Australia og New Zealand som fglge av tgrke har gitt
stor tilgang og tilharende fallende priser i en periode. N& bygges flokkerigjepmg det gir lite slakt i en

periode.

37 EU Kommisjonen (2015)short Therm Outlook for EU arable crops, dairy and meat markets in 2015 og
2016.
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