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Sammendrag

Styrevedtak i Nortura 22. oktober 2013

U

Nortura fastsetter den planlagte gjennomsnitiiggrospris for representantvaren ung okse i
1. halvar 202 til kr 55,20 per kg. Dette er emkning pa kr 0,20 forhold til gjeldende planlag
gjiennomsnittlig engrospris.

=3

Nortura fastsetter den planlagte gjennomsnittlige engrospris for representatawarén
halvar 202 til kr 68,00 per kg. Dette er en gkning paXkB0i forhold til gjeldendeplanlagt
gjiennomsnittlig engrospris

Nortura fastsetter den planlagte gjennomsnittlige engrospris for representantvareh egg| i
halvar 202 til kr 18,10 perkg. Dette er en reduksjon pa kd0,i forhold til gjeldende
planlagt giennomsnittlig engrospris

Offentliggjering av vedtak:
Aktarene i kjgttbransjehle orientert om vedtaket umiddelbart etter at styrets beslutning er
fattet. For gvrig vises det til Mura Totalmarked sine nettsidérip://totalmarked.nortura.no

Markedsordningen skal bidra til at det norske markedet tilbys riktige mengder av kjgtt

av storfe, sau/lam og eggq til rett tid og med rett kvalite Prisfastsettingen vil veere det
viktigste verktgyet for a lykkes med denne oppgaven. Engrosprisen skal settes slik at det
bade pa kort sikt (farst kommende prisperioder) og mellomlang sikt (2 3 ar) gir

grunnlag for en optimal markedsdekning, der badéilfarsler fra innenlands produksjon

0g vedtatt tollfri import tas hensyn til.Innenfor de rammer som dette til enhver tid vil
sette for prisfastsettingen, skal prisen settes slik at markedsinntektene sammen med
offentlige virkemidler og generelle rammevikar bidrar til gkonomisk bzerekraft i hele
varekjeden fram til engrosprispunktet. Nortura skal som markedsregulator forvalte
denne oppgaven pa en transparent og konkurransengytral mate.


http://totalmarked.nortura.no/

Grunnlagsdokumerstorfe, sau/lam og edg 1. halvar 2014

Prisvurdering storfe - ung okse
Prognosene viser et underskuddspife pa ca. 10 400 tonn i 2014.

Ved fastsetting av engrosprisen skal Nortura som markedsregulator legge stor vekt pa
prognosene for tilbud og ettersparsel for helt slakt. Det er et behov for, og en politiske
malsetningen om, a gke norsk produksjontaxfekjgtt. Fra 1. januar blir det innfart et

kvalitetstilskudd for slakt for & bedre gkonomien i storfeproduksjon og dermed gjgre det mer
attraktivt & produsere og levere mer storfe. Isolert sett tilsier prognosen pa engrosniva pg den

politiske malsetningn om gkt produksjon, at prisene bar gkes.

| skrivende stund, uke 42, er vi i en situasjon med ca. 1 600 tonn helt slakt pa regulerin

og det er utsikter til at lagrene vil gke. Situasjonen er temporaer, men er like fullt alvorlig.

Importen av hele@halve slakt til redusert tollsats ble derfor stoppet tidligere enn man h
gjort de siste arene.

Det har ogsa veert et skift i etterspgrselen etter slakt fra skjeerebeltitkedssignaler
tilsier at det er overskudd pa kommersielt lager, szerlig@iupsjonskjgttSa selv om
markedet for biffer og fileter gir rom for en prisgkning, tilsier situasjonen for andre

oslager

ar

stykningsdeler og produksjonskjgtt at man ma vaere varsom med prisgkning. Den uheldige

markedssituasjonen med mye varer pa reguleringslagédswayende mye produksjonskijgatt
pa kommersielt lager, gir derfeveert begrensedm for prisgkninger pa kort sikt.

Underskuddet neste halvar forventes a bli starre enn det vi gar inn i 2014 med pa

reguleringslager. Mye tyder pa at situasjonen vil radisere seq i lgpet av farste halvar 2014.

Det er derfor bare tilrddelig med en forsiktig gkning av engrosprisene.

| inneveerende prisperiode er planlagt gjennomsnittlig engrospris for storfekjatt pa kr 54,00

per kg for representantvaren for storfe (ohge, alle klasser R og O unntatt R+ (fettgr.22
0g 2+). Ut fra en samlet vurdering foreslasen gkning i planlagt gjennomsnittlig engrosprispa
kr 0,20 per kg til 55,20 kr per kgfor farste halvar 2014
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Prisvurdering saulam
Prognosen viser en undiekning av norsk sau/lam i 2014 pa ca. 1 350 tonn sau/lam.

De makrogkonomiske utsiktene, viser en noe roligere gkonomisk utvikling enn de siste
arene. Sau/lam er relativt hgyt priset sammenlignet med andre kjgttslag og det tilsier a
bar veere fosiktig med & gke prisene. Det er imidlertid et vedvarende underskudd i mark
seerlig for lam.

Behovet for & gke norsk produksjon av lammekigatt tilsier et laft i gkonomien i denne
produksjonen, og at engrosprisen derfor ma gkes sa mye som de awdigigngskriteriene i
analysen gir rom for.

| Jordbruksavtalen 2013 ble malpris avviklet, men det er en forventning til at prisen ove
jordbruksavtalearet skal opp med 3,50 kr per kg. Fra 1. juli 2013 ble prisen gkt med 3,2
per kg. Markedssituasien tilsier at det er mulig & gke prisene. Det er gnskelig & ta en
prisgkning trinnvisplant annet for & stimulere til leveranser i underskuddsperioder.

Oppsummert, engrosprisen foreslas gkt med 1,80 per kg til 68,00 kr per kg for fgrste
halvar 2014.

par
man
edet,

r hele
0 kr

Prisvurdering egg

Malt p& engrosniva, er produksjonen av egg i Norge er starre enn etterspgrselen. Det ¢

prognosert et overskudd pa o0 tonn i 2014.

Pa forbrukerniva, salg i dagligvarehandel, har forbruket stagnert etter noen ar med gkn
Kvantumetegg fra frittgdende hgns har gkt mens egg fra burhgns hdrisédne pa egg i
dagligvarehandelen fallnen volumet haikke gkt. Prisreduksjonen hared andre orikke
okt forbrukers etterspgrsel etter egg.

@konomien i eggproduksjon er presset pagrav haye investeringer i nye hus, dvs. hgye
faste kostnader. Haye kraftférpriser, bl.a. som faglge av jordbruksoppgjgret, gir en ytterl
gkonomisk byrde. Fastsetting av planlagt gjennomsnittlig engrospris ma ses i sammen|
med fartidsslakting i 2018g at det er sgkt om fartidsslakting ogsa for 2014. Som en falg
dette har Fondet for omsetningsavgift for egg blitt redusert. Det er behov for & gke
omsetningsavgift i neste halvar som falge av disse tiltakene. Det gir ytterligere press p:
produsentg@nomien.

Oppsummert, selv om eggproduksjon kunne trenge et gkonomisk lgft for & dekke opp f
haye faste kostnader, er det i dagens markedssituédfermulig & gke prisen pa edgdos
myndighetene er det klare forventninger om at hvis fgrtidsslaktisg<skne brukes som
produksjonsregulerende tiltak ma det samtidig gjgres noe med prisen.

Gjennomsnitt planlagt engrospris foreslas satt ned med 00 kr per kg til 18,10 kr per kg

ing.

gere
neng
e av

p=—

for fgrste halvar 2014




Grunnlagsdokumerstorfe, sau/lam og edg 1. halvar 2014

1 | grunnlagsdokumentet gjennomgas forhold som har
betydning for fastsetting av gjennomsnittlig planlagt
engrospris

Den volumbaserte markedsordningen for storfekjgtt ble vedtatt i Stortinget den 19. juni 2009,
som en del av Stortingets behandling av St.prp. nr. 75 (Z200®) Om Jordbruksoppgjeret
2009.1 Jordbruksoppgjgret 2013 ble det avtalt at ogsa sau/lam og egg legges over i
volummodellen.

| den volumbaserte markedsordningen skal Norsora markedsregulator fastsgitanlagt
gjennomsnittlig engrospris pa representantvaren for kommende prispefizdeen for
fastsetting og kunngjgring av planlagt giennomsnittlig engrosgakvaerannen 30. mai og
30.oktoberhvert ar. Som et grunnlag for den interne og eksterne prosessen fram mot
beslutningplir detutarbeidé et Grunnlagsdokument

Grunnlagdokumentets hovedfunksjon er & dokumentere og vurdere alle relevante forhold far
Nortura fastsetter planlagt gjiennomsnittlig engrospris. Det vil veere viktig & peke pa faktorer
som har karakter av a veere ekstraordinzere.

Dette grunnlagsdokumentet omtalertfold som er relevante for fastsetting av engrosprisen
pa storfe, sau/lam og egg for prisperiodejanuar2014 1 30. juni 2014. Etter at de fastsatte
prisene har blitt kunngjort, vil dokumentet veere offentlig tilgjengelig.

Dokumentet for 2. halvar 2@lvar det fgrste hvor sau/lam og egg skulle behandles. Var
erfaring var at det ble my gjentagelser. Strukturen pa dokumentet er derfor lagt om.

Bla tekst i grann ramme oppsummerer og konkluderer for det pafglgende avsnittet.

| kapittel 2 gjiennomgas denkelte elementene i markedsregulering etter volummodellen. |
kapittel 3 ses det pd makroforhold, forbrukertrender og rammevilkar stierpavirker
mulighetsomradet, mens det i kapittel 4 ses naermere pa de forhold som er mer spesifikke for
jordbruket ognaeringsmiddelindustriehkapittel 5, 6 og 7 gjiennomgas de
produksjonsspesifikke forholdene for henholdsvis storfe, sau/lam og egg.
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2 Markedsregulering etter volummodellen

Markedsreguleringttervolummodellerskjer innen visse rammer og regelverk. For
markedsregulator innebzerer det et ske plikter og tiltak. | dette kapittelet giennomgas
regelverket oginnholdet idisse

2.1 Norturas plikter og rettigheter som markedsregulator er nedfelt i
forskrifter og retningslinjer

Rammeverket for markedsaridgere er ngye nedfelt i offentlige forskrifter og retningslinjer,
som har blitt fastsatt etter Stortingets vedtak. De viktigste er:

1. FOR 200307-01 nr 919: Forskrift om Omsetningsradets myndighet vedrarende
markedsregulering for jordbruksravar®afnmefaskriften, fastsatt av LMD, og sist
endet27. juni 2013

2. FOR 200512-22nr 1723 Forskrift om administrative tollnedsettelser for
landbruksvarer RAT-forskriften, fastsatt av LMD og sist erd®7. juni2013)

3. FOR 200810-22 nr 1136: Forskrift om markedsgulering til & fremme omsetningen
av jordbruksvarer (Fastsatt av Omsetningsradet og sistte6djuni 201.3)

4. Retningslinjer for giennomfgringen av markedsreguleringen av kjgtt(Fastsatt av
Omsetningsradet 31. mars 20&hdret 21. juni 2013

5. Retningslinjer om informasjonsflyt i kjgttsektoren (Fastsatt av Omsetningsradet
31 mars 2011, endret 21. juni 2013

6. Retningslinjer for markedsregulering av egg(Fastsatt av Omsetningsradet 29. mars
2012 endret 21. juni 203

7. Retningslinjer om informasjonsflyt i eggsektoren (Fastsatt av Omsetningsra@dt
juni 2013

2.2 Begrensiinger i bruk av gul stgtte tvinger fram nye mater a
organisere markedsegulering pa

Fra juli 2009 gjel der v o lgjeldemdenbgsa forsau/fam | o
og egg. volummodellener pris det viktigste virkemiddelet for a regulere tilbud og
etterspgrsel. Markedsregulatastsetter eplanlagt gjennomsnittlig engrosprisned
tilharende prislgype) som skal gi optimal markedsdekning pa kort og mellomlang sikt.
Sesonglagring rekvantumsbegrenset og reguleringseksport kan kun foretas i seerskilte
tilfeller.

2.2.1 Storfe

Det har i flere ar veert kjent at Norge i skende grad ville sta overfor utfordringer knyttet til
rammen forgul statte i gjeldende WT@vtale. | jordbruksforhandlinger2008 ble denne
problemstillingen adressert, og det ble enighet om a nedsette ei bredt sammensatt
arbeidsgruppe som skulle utrede mulige endringer i markedsordningene for kjgtt og egg.
Arbeidsgruppa la fram sin rapport 18. februar 2009. Gruppa konkludede& anbefale

r

st
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overgang fra prisbasert markedsregulering med malpris til en volumbasert modell uten
malpris! Arbeidsgruppas anbefalinger ble fulgt opp i jordbruksforhandlingene 2009.

| protokollen fra jordbruksforhandlingene 2009 slas det fagtRta re ereemige om a velge

den s-kalte ovolummodell end som framtidig IR
sau/ |l amVidege heteydetabl f Br st e omgang er partene e
overfgres til volummodellen. Dette skjer fra 1. juli 200

Jordbruksoppgjgret 2009 ble behandlet i Stortinget 19. fimsamlet Neeringskomitetale
fglgende i InnstS. nr 375 (20082009

0 Ko mi ar lgeadhmed at det har vore naudsynt & gjennomfgre endringar i
marknadsordningane fra juli 2009 for & Noreg skal kunne overhalde sine
forpliktelser int. WTG@avtala. | fjorarets jordbruksoppgjer vart partane samde om

a setje ned ei arbeidsgruppe som skulle kome med forslag til korleis dette kunne
gjerast.Komiteensyner til at partane i arets jordbruksogjer er samde om at den
sakalla "volummodellen" skal veljast som framtidig modell for marknadsregulering
for storfe, svin, sau/lam og eggomiteenhar vidare merka seg at det under
forhandlingane vart avklart at storfekjat er det produktet som i fyrsgomskal
overfgrast til volummodellen, og at malprisen pa storfe vil bli avvikla ffalil.

20009.

Komiteerser dette som eit framtidsretta og viktig grep, som ein samla komité stiller

seg bakKomiteenhar og tru pa at ei slik ordning er robust nokaikunne

vidarefgrast under ei eventuell ny W-B@tale, noko som er sveert viktig av omsyn

til stabilitet og p-reknelegheit for bon

Stortinget ga ved sin behandling enstemmig tilslutning til forslaget om ny markedsordning,
slik den er presentert i Sirp. nr 75 (20082009).

2.2.2 Saul/lam og egg

Med grunnlag i jordbruksforhandlingene i 2012 ble det nedsatt en arbeidsgruppe med mandat
til & utrede omlegging av markedsordningen for lam og egg til volummodBkgmesulterte

i utredningerMarkedsordningen folam og egg; omlegging i | ivol tmmodel | en

| sluttprotokollen fra Jordbruksforhandlingene 2013, star falgende

Partene er enige om fastsetting av malprisene for kjatt og egg fra 01.07.2013 slik det
framgar av fordelingsskjemaet. Partene er enige oerftyiting av markedsordningene

for lam og egg til volummodellen fra 01.07.2013. Sau skal innga i volummodellen sammen
med lam, og omleggingen implementeres innenfor gjeldende bestemmelser for
volummodellen for storfe. Dette gjelder ogsa for egg, med krawvtat for egg kan det

fortsatt gjennomfares reguleringslagring uten volumbegrensning. For egg vil partene for
Bvrig vise til Horiegrav farslag 8l 2ndrin@er i 2o6KrifBomo m 0
markedsregulering til & fremme omsetningen av jordbruksvaren. m. o

| utredningen konkluderte flertallet med at sau skulle holdes utenfor markedsreguleringen.
Mindretallet bestaende av NB, NBS og Nortura, mente at sau burde behandles sammen med
lam. Jordbrukets organisasjoner fikk gjennomslag for dette i jakdfmthandlingene.

! Rapport fra Abeidsgruppe om markedsordningene for kjgtt og egg. Rapport avgitt 18.02.2009

2 Jordbruksoppgjeret 2009 Sluttprotokoll fra forhandlingsmgate 16. mai. 16.05.2009.

3 Innst. S.nr 375 (20068009)

* Arbeidsgrupperapport 15.11.2012 LMOMarkedsordningene forlamg egg. Oml eggi ng ti | A\
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Ordningen for lam/saar med delik ordningen for storfeVolummodellen for egg vil avvike
fra den for storfe og sau/laned atsesonglagringen ikker begrensetUavhengig av dette, sa
skiller markedsreguleringen pa egg seg fra deeanthrkedsordningene ved at detlebbel
mottakspliki(se2.3.1).

2.3 Nortura har som markedsregulatorplikter og har rett til & iverksette
tiltak

Som produsenteid samvirke vil Nortura i giennomfgringen av markedsreguleniegisirke
til best mulige og langsiktige inntektsmuligheter for kjety eggprodusentene. Dette vil det
bare veere mulig & oppna gjennom et langsiktig balansert maPebdasis av lgpende
markedsprognoser skal markedsregulator vurdere avsetningsmuliginet@dands, og ved
behov iverksette ngdvendige avsetningstiltak i samsvar med fozglkeafy tilhgrende
regelverk. Markedsregulator har med andre ord epldeér og ansvar forenrekketiltak.

Jamfar protokollen fra Jordbrukforhandlingesé skabmleggingendor sau/lam og egg
giennomfgresi nnenf or gj el dende bestemmbldrgrasr f or
ansvar og oppgaver i den nye markedsordningen for sau/lam blir derfor som de har veert for
storfekjatt siden 200Det gjar den ogsa for ggmed visse modifikasjoner

2.3.1 Plikter

Mottaksplikt

Nortura har mottaksplikt av fra alle produsenter av storfe, sau/lam og egg.For egg har ogséa
Nortura plikt til & ta imot egg fra uavhengige eggpakkerier, den salaite mottaksplikten

Hvor mye egg Nortta er pliktig & ta imot fra de andre eggpakkerieaegnes manedlig som
differansen mellom total produksjon og estimert salg foetédr markedsandel foregaende

ar. For storfe og sau/lam har Nortura dobbel mottaksplikenar det iverksettes
regulerirgseksport

Forsyningsplikt

Nortura som markedsregulator har forsyningsplikt til uavhengige aktgarer. | tilfeller hvor det
ikke er mulig & dekke etterspgrselen fra uavhengige aktarer og eget behov, skaldédrura
a gi alle aktgrer samme dekningsgrad mecsk ravare med utgangspunkt i aktgrenes
bestilling.For egg er det manedsvis bindende bestilling.

Prisfastsetting

Prisfastsetting er det viktigste verktgyet markedsregulator har til radighet for & utgve sin
funksjon som markedsregulatdtorturaharsom markedsregulat@nsvar for & fastseten
planlagt gjennomsnittlig engrosprie ganger i aret, nitilhgrende prislaypefor storfe,
sau/lam og egg

Prognoserog plikt til & varsle om behov for tiltak
Nortura skal utarbeide og offentliggjeseksprognoser for produksjonsg forbruksutvikling
per ar.

Nar Nortura ser at det er behov for til for & regulere produksjonskapasiteten og/eller stimulere

etterspgrselen, plikter Nortura a varsle om det. Nortura har likeleti¢iéa forsla hvilke
titak som bgr gjares.

10
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Informasjonsplikt

Nortura har plikt til & informerem prognoserden planlagte gjennomsnittlige engpris og
tilhgrende prislgypeNortura har plikt til & informere oniltak som iverksettes for & motvirke
ubalanse i marldet

2.3.2 Tiltak og rettigheter
Nortura har som markedsregulapdikt til & varsle om behogse over¥or ogrett til & foresla
tiltak for a regulere produksjonskapasiteten og/eller stimulere etterspgrselen:

Sesonglagring

Innlegg pa sesonglager foretas ved markedsowddskog blir avgrensa til forhandsfastsatte
volum, med grunnlag i sesongvariasjonettak fra lager vil skje ved underskudd i markedet.
Sesonglagringen er viktig for balansering av markedet i forhold til etterspgrsel og utjevning
av markedet over tid. Dgodgjgres lagerkompensasjon.

Det maksimale arlige kvantum for sesonglagring fastsettes av Omsetningsradet etter forslag
fra Nortura. Omsetningsradetedtokden 23juni 2009 at maksimalt arlig kvantum for

innlegg av storfekjgtt pa reguleringslage2tB00 tonri. Maksimalt arlig kvantum for innlegg
avsau og lanpa reguleringslager ble fastsatt til 3500 tonn av Omsetningsradet 220jfhi

For egg, i motsetning til sau/lam og storfe, er det ingen volumbegrensning pa
sesonglagringen.

Faglige tiltak og opplysningsvirksomhet

Tildeling av midler til Faglige tiltak og Opplysningsvirksomhet skjer i trdd med
bestemmelsene i forskrift om markedsregulering til & fremme omsetningen av jordbruksvarer
(FOR 200810-22 nr1136) med tilhgrende retningslinjer anvendelse av midler fra
omsetningsavgiften til faglige tiltak og opplysningsvirksomhet. Slike tiltak finansieres med
omsetningsavgift, og endringer i markedsordningene for lam/sau og egg medfarer ingen
endringer av prosedyrer for disse elementene i madtddingen.

Produksjonsregulering

Produksjonsregulering som finansieres over omsetningsavgiften er et nyttig verktay for rask
og ressurseffektiv regulering #ilbud og etterspgrsel St.prp. nr 75 (200&2009) Om
Jordbruksoppgjeret 2008las det fast aiinnenfor volummodellen skal det etter vedtak i
Omesetningsradet, fortsatt vaere adgang for markedsregulator til & gjennomfare
produksjonsregulering. o

Dette er nedfelt Retningslinjer for gjennomfaring av markedsregulering for kjatt

0 Ev e nt u e Isétrengsogpioduksjoasrvegulerende tiltak kan gjennomfares etter
forh-ndsgodkjennel se fr a Onigseatemde er geslfelt+d et |
retningslinjene for markedsregulering av egg.

Produksjonsregulerende tiltak finansiert over emsgsavgiften vil som hovedregel veere av
frivillig karakter, og kompensasjonen dimensjoneres etter ordningens innhold og omfanget av
den gkonomiske belastningen for produsenter som deltar.

Priskompensasjon vedproduksjon av skilleprodukter
Ved omlegdngen av markedsreguleringen av egg til volummodellen forsvant mulighetene for
reguleringseksporMulighetene for priskompensasjon har veert der tidligere, men ordningen

® Protokoll Oms.radet fra mgte 23.juni 2009
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har ikke blitt brukt pa lang tid. Som en erstatning for bortfallet av reguleringsékisaoman
gjeninnfgrt sats pa prisnedskrivirigrisnedskriving for skilleprodukter utbetaleavhengig av
marked

Reguleringsésport i kun unntaksvis

Reguleringseksport skal bare unntaksvis benyttes. Dersom Omsetningsradet i alvorlige
markedssituasjar apner for reguleringseksport, skal Nortura ogsa ha mottaksplikt fra
uavhengige aktgrer ut fra deres relative andel av det volumet som planlegges eksportert.
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3 En rekke makroforhold pavirker mulighetsomradet

Bade tilbuds og etterspgarselssida pavigkav den generelle gkonomiske og sosiale

utviklingen og de politiske rammevilkarene. | dette kapitlet peker vi pa noen sentrale omrader
av utviklingen i nasjonalgkonomien, forbrukegy befolkningsutvikling, utviklingen i BNP,

lonns og kostnadsvekst, reahtekt, konsumprisog renteutvikling. I tillegg omtales kort

noen viktige trender i forbrukermarkedet.

De makrogkonomiske forholdene og tilsier at det ligger til rette for en begrenset prisgkning.
Det er imidlertid tegn til noe nedkjgling av gkonomagngkt sparingDet kanha innvirkning
pa forbrukernes kjgpsatferd

3.1 Indikatorer for n asjonalgkonomen tilsier at forbrukernes kjgpekraft
forblir hey, men muligensforbruket reduseres noé

Norsk gkonomi haveert gocdetter tilbakeslaget under finanskrisggnarbeidsledighetear
fortsattlav. Veksten haimidlertid avtatt noe det siste aret og vaert lavama tidligere anslatt.
BNP for Fastland®lorge gkte ifalgdorelgpige nasjonalregnskapstall med 0,2 prosent fra
farste til andre kvartal i ar.

Det privat forbruket hautviklet seg svakt, og husholdningenes sparing haytekdigere.
Kapasitetsutnyttingen i norsk gkonomi vurderes na a veere nzer et normalg niva
Ignnsveksten har avtaitemover kan lavere inntektsveks$iusholdningene og svake
vekstusikter i Europa bidra til litt lavere vekst i norsk gkonomi

Legnnsutviklingen har siden begynnelsen av 1880veert sterkere enn prisutviklingen i
Norge. Vi har derfor hatnbetydeligreallannsvekst i periodeh2013 er arslgnnsveksten
anslat til 4 prosent som innebzerer en reallgnnsveRétl3pa2,5 prosentDeter en nedang
fra 3,2prosent fra fjor.

Lannsveksten anslas til 4 prosent i 2014, som er litt hgyere enn tidligere anslatt. | 2015 og
2016 anslas lgnnsveksten til 44 prosent. Med emstikling i lannsveksten gker
husholdningenes kjgpekraft noe mindre &dligere anslattDet private forbruket vokser

med i underkant av 3 prosent arlig gjennom prognoseperioden, og at spareraten holder seg
hay.

Endringer i Norges Banks styringsremtenormalt hainnvirkning pade mest kortsiktige
rentene i pengemarkedet og for bankenes innskudpstlansrenterRenten settes med sikte
pa at inflasjonen over tid skal vaere neer 2,5 prosent.

| rentemgtet deR0. juni 2013 besluttet Hovedstyret i Nges Bank doldestyringsrenta
uendret pd.,5 prosent. Norges Banlantarat styringsrenten ville bli holdt p& dagens niva det
neermeste areDen antas a matte gke noe etter det tidspunktet, men gkningen keemee
enn tidligere estimert.

® Basert p& Norges BankPengepolitisk rapport 3/13 der annet ikke er nevnt.
" Norges BankHovedstyrets begrunnelse for rentebeslutningéip://www.norges
bank.no/no/om/publisert/pressemeldinger/2013/rentebes|ujiminig
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| begrunneden heter det aktiviteten i norsk gkonomi ser ut til & veere lavere enn tidligere
antatt. Pa den andre siden har inflasjonen veert litt h@yere enn ventet. Styringsrenten er lav
fordi prisveksten er laog rentene ute er sveert lal®En norske kronear serk og har veert

det over lengre tidmen har svekket seg mot samtligdutaer det siste aret

Fortsatt usikre gkonomiske utsikter hos vare handelspartnere

Norges Bank estimerer at veksten hos handelspartnerne gker fra 1% prosent i 2013 til 2%
prosent 2014. Det ventes noe hgyere vekst i enkelte industriland og lavere vekst i
fremvoksendekonomier. Den globale veksten anslas a bli 2% prosent i ar, litt under
giennomsnittet fode siste 30 arefle

Krisen i euroomradet de sistedg et halvt arene har forsterket de negative ettervirkningene
etter finanskrisen i 2008 og 2009. Det er lav gkonomisk vekst, hgy gjeld og store budsjett
underskudd. Dette har svekket tilliten til statsfinansene i flere labldogenyndighetene i
eurolandene har gjennomfgrt og varslet tiltak som kan bidra til & gjenoppbygge tilliten til
eurosamarbeidet. Gjenoppbygges tilliten kan den gkonomiske utviklingen sla om tidligere enn
ventet.

3.2 Hovedtrekk nasjonalt forbruk og priser

Ved inngangen til 2. kvart@l013 erfolketallet i Norge 506 millioner. Vekstraten er pa 1,3
prosent per ar. SSBs framskrivinger viser at folketallet vil fortsette aaiigevil ha passert
6 millioner i 2030. | et land hvor alle spiser seg mette, er befolkningsveldgrrviktigste
drivereni utviklingen i forbruket.

Norske husholdninger bruker en stadig mindre del av budsjettet p&anatidighar
innholdet i matkurven forandret seg mye pa 5@Farbruket av fisk og poteter (malt i antall
kilo) er betydelig redusedg vi spiser mer kjdt

Prisutvikling

Fraaugust2012 tilaugust2013 steg KPI med#,2 prosent. Prisveksten har tatt seg raskt opp
de siste m&nedene veert hayere enn anslatt i Pengepolitisk rapport'’2/Mdrges Bank
anslaren gkning i KPFor 2013pa2 ¥4 prosent en betydelig oppjustering fra 1 % prosent
estimert i var.

For matvaer og akoholfrie drikkevarewar gkningempa?2,9 prosentPa den annen side, sa
falt matvareprisenéalt mindre fra juli til august i ar enn de gjorde i tilsvarende periode i
fior'’. | fglge Pengepolitisk rapport 3/13, gkte waaeprisene kraftig i sommeg mer enn
denberegnede effekten av jordbruksoppgjsieille tilsi.

KPI for kjgttvareraretsettunder ettgkte marginalt med 0,6 prosent, men det fordeler seg
skjevt mellom ulke kjgttslag. Storfe i form av biffer 0.l gkte med 7,4 prosent, og kjgttdeig
med 5,3 prosent. Alle andre kjgttslag har lavere priser i dag enn for ett &f.siden

8 Norges Bank Pengepolitisk rapport 3/13

% http://www.ssb.no/befolkning/

1°Norges Bank Pengepolitisk rapport 3/2013

1 http://ssb.no/priseogprisindekser/statistikker/kpi/maaned/20a8-10#content 19.09.20.3
12 http://ssb.no/priseog-prisindekser/statistikker/kpi/maaned/20a8-10#content 19.09.2013
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Figur 3-1 viser prisindeksen for matvarer og matvaregrupper faogen 1998 august

2013 med D98 som referansedr. Figuren viser at prisene pa kjatt i perfmisteget

betydelig mindre enn gjennomsnittet for matvakgg har steget noe mer enn matvarer totalt
sett.

160

1 5|:| S S

—lat og alkoholfri

130 4 —Fisk

100

120 I~

Meierivarer

Egg

Indeks 1958

——FKjottvarer

=—Frukt og grant

éﬁmgfz gaewamﬂzi ﬁ}@ﬁﬁ:ﬁﬁg% %3&:’"

Figur 3-1 viser utvikling i matvareprisindekser.

Sekapitel5, 6 og 7for en neermerbeskrivdse avpriser og prisdanelsen fohhv storfe,
sau/lam og egg

3.3 Produksjon av kjgtt og egg ma tilpasse seg endringene i spisevaner

Kjettforbruket gkemarginalt men store forskjeller mellom kjgttskge Det er fortsatt en
dreining av forbruket mdtvitt kjatt (fijgrfe). Etterspgrselen etter stykningsdeler som biffef
og fileter er ogsa gkende pa bekostning av kjattdeig o.l.

Egg er friskmeldt for kolesterolanklager. Etterspgrselen har gkt noe elarsise, jfr.
Nielsen, men veksten hden siste tidestagnert og prisen har falt.

3.3.1 Kjgttforbruk per innbygger

Kjattforbruket per innbygger har vokst relativt kraftig gjennom nittitallet og fram til 2008.
Veksten er i stor grad i form av gkt forbruk faxtt kjatt, som kylling

Figur 3-2 viser utviklingen fra 189-2011, basert pa engrossalg og folketall.
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Figur 3-2 Kjgttforbruk per innbygger

Norsk ingitutt for landbruksgkonomisk forskning (NILRarberegnet det reelle
kjattforbruket korrigert for bein, avskjeer og annet svinn som ikke syjigaisell 3-1). Det
reelle kjgttforbruketigger pa rundt 50 kg i aret falge dissaallene er detdrbruket avstorfe
og fjgrefe sompker mestmens mengden lam er noe redusert.

Tabell3-1 Kjgttforbruk per innbygger 2002011*3

2008 2009 2010 2011 Endring siste ar
Storfe 14,3 13,4 129 13,2 2,00 %
Lam 3,9 3,5 3,5 3,3 -4,90 %
Svin 21 20,7 21,1 21,3 0,90 %
Fjarfe 8,7 8,3 8,2 8,4 1,60 %
Vilt 1,3 1,3 1,3 1,3 -1,80 %
Uspesifisert 3,2 3,1 3,2 3,2 1,20 %
Totalt 52,4 50,3 50,2 50,7 0,80 %

| kostholdsdebatteer det ikke bare déotale kjattforbruketsom diskuterespen ogsa

sammensettingen av radt vs. hvitt kjptilelsedirektoratets kostholdsrad tilras deegrens

inntaket av radt kjgtt (storfe, svin, sau og geit) til 500 gram per ukeTF0@ram ravekt)

NILFs beregningeviserat gj ennomsnittsforbruket av Adr Bdt
per innbygger. Korrigert for svinn mv. Vviser
litt i overkant av de nye kostholdsradene. Forbruksutviklingen framover vil ut fra en slik

synsvinkel i hovedsak veere knyttet til folketallsutviklingen.

13Kilde: Animalia, Kjgttets tilstand 2012
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3.3.2 Volumutvikling pa varegruppeniva

Tall fra Nielsen pa varegrpeniva for omradet kjgatt og egg hittil i ar (pr. ud& 2013 viser

at totalmarkedet malt i verdi er gkt med 1 prosent malt péreuitie ar

Tabell3-2 Verdi og volumutvikling hittil i ar til og med uk& 2013 med endring fra samme

periode i fior. Viktige varegrupper kjatt / edt.

Varegruppe Totalmarked hittil i ar

Verdi (1000 | Endr. Volum Endr.

kr) (%0) (tonn) (%0)

Ferskt rent kjott 2 637 367 5,9 - -
Ferskt kjottpalegg 1 531 656 -4,8 8 858 2,3
Fersk fjserkre 1l 766 658 4,0 - -
Poalser 1 686 855 -2,9|1 28 755 -4,2
Ferske deiger/farser 1640 134 46| 20 607 2,0
Egg 1287 419 -3,7| 28 306 2,9
Spekepglse 1 089 693 4,2 4717 2,8
Ferskt bearb. kjatt 796 832 4.4 8 665 -1,5
Skivet spekemat 490 952 -2,3 1 340 -1,8
Fersk postei 330 167 -3,7 2 680 -3,9
Skivet bacon 373 814 7,7 2 388 5,8
Dypfryst bearb. kjatt 300 271 -9,4 2 610 -15,8
Hermetiske middagsr. 163 254 -5,7 3517 -8,8
Hermetisk kjatt 81 094 -9,5 1135 0,3
Sum varegrupper* 14 501 943 1,0] lkke tilgj. -

AVinnernebo

er
verdi og mer i verdi enn volum, dvs. hgyere enhetspris. Ferskt rent kjgtt og ferskt fjserkre gker
ogsa bra i volum. Dypfryst bearbeidet kjatt, ferske posteier og skivet spekemat faller. For egg

f er s k e spekepaise som faafram ebdde vom egk i v et

faller verdien, mensolumet gker noe.

3.3.3 Hovedtrender innen spisevaner

Ipsos MMis store spisevaneundersgkelse, Norske Spisefakta 2012, vigemaénrer

tilfredse med egen gkonomi og at fremtidsoptimismen fortsatt er stor. De siste arene har
norske forbrukere blitt mindre ppatt av fett og fokuserer mer pa naturlig sunn mat. Det er en
gkende interesse for hvor maten kommer fra, og flere synes det er viktig at maten er norsk.
Matinteressen

14 Nielsen

Rker ,

09

Wi

f=r

15 NorskeSpisefakta 2012, Ipsos MMI. Shopper trends 2012, Nielsen.
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Andre trender som er spesifikt relevaror kjgttforbruk som kan nevnes:

{1 Grilling har blitt betydelig mer populeert siden undersgkelsen for to ar siden, hele 64
prosent sier de griller mer enn 2 ganger per maned i sesongen.

1 Interessen for & lage tradisjonelle norske retter som lapskaukakprbsv. gkte kraftig
for to ar siden og har siden holdt seg pa det nivaet.

1 1vurdering av hovedravare til middag, blir kylling vurdert som billig 988sen} og
magert (8Prosen), mens 70 prosent svarer at storfekjatt/biff har spesielt god smak.

1 Kun 12 prosent mener kjgtt er noe de helst ikke bgr spise for mye av, i tillegg faller
andelen som vil spise mindre fett betydelig.

3.3.4 Trender spesielt viktig for egd®

Mengden egg fra frittgdende haitervoks sterkt og utgjgna57 prosentav volumet site
rullerende ar i dagligvar&rittgaende gkte sterkt i forbindelse med nye krav til drift av haner
fra 2012, men etter det har det bare veert mindre gkning (jfr. avshiit. Egg fra
buregg/miljginnrednindnar sunkebg utgar na kun 3%rosentav volumet.

@kende krav om merking av buregg/miljginnredniiag gjereforbruker mer bevisste pa hva
de velger. Overgangen til frittgaende er i stor grad kjededrevet (saerlig Rema 1000).
@kologiske egg Wkser (+19rosen), menutgjarfortsattbare3,9 proseniav volumet.

For mangeer det slik at'egg er egg". Nordmenn er i mindre grad bevisste pa dyrehelse enn
innbyggerne i mange andre europeiske Janen det emoe mer diskusjon i media og
bevissthet rundt dette na enn for noesiden.En del, og saerlig de som ikke er sa
prisbevisste, gnsker seg starre egg og/eller egg med gulere plomme.

Egg er for lengst friskmeldt ifht. kolesterol og svaert fa er na bekymret for & spise for mye egg
som er en stor forskjell fra-50 ar siden.

3.4 Import oginternasjonale betingelsergrensehandel

Importen, importvernet og de internasjonale prisene tilsier at det er rom for nasjonale
prisdannelse. Grensehandelen er imidlertid gkende og kj@tt er en viktig vare i denne trafikken

Import aveggkjett til Norge kan grupperes i tre hovedgrupper: Import innenfor fastsatte
kvoter med redusert eller ingen toll, import til full toll og grensehandel.

3.4.1 Importvernet er essensielt for norsk produksjon av kjgtt og egg

| Statsbudsjettet for 2013, framlagt hasg912, ble det foreslatt prosenttoll for biffer og
fileter av storfe odor hele og halve skrotter av sau/lam. Dette ble vedtatt med virkning fra
1. januar 2013.

Biffer og fileter av storfe er de varene som har veert mest utsatt for importkonkurréaesé, b
form av import innenfor kvoter (GSP osv.), men ogsa til dels import til full toll (jf. av@itt
Mulighetene for a ta ut pris bleD12vurdert som begrenset som faglge av prispress fra

1 Norske Spisefakta 2012, Ipsos MMI. Shopper trends 2012, Nielsen.
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importert vare. Prosenttollen vdjen gjare det i starre grad mulig a fordele prisutviklingen pa
hele dyret.

Overgangen fra kronetoll til prosenttoll i 2013 péa hele og halve skrotter av sau/lam gir gode
muligheter for en normal prisutvikling pa sau/lam framover.

Til tross for overprduksjonav eggaret sett under etkan det vaere behov for import i

perioder. Det ble i 2012 importert om lag 1200 tonn skallegg, dvs. snaut to prosent av norsk
produksjon. Det antas at det mesténagortener foretatt innenfor kvoten pa 1585 tonn

(3.7.9. Prissettingen péa skallegg ikkebegrenset adet generell¢ollvernet.

Prisingen av skilleprodukter, eggehvite og plomme, vil imidlertid kunne begrenses av
tollvernet. Tollvernet for disse varene som ehadeRAK-vare er ogsa lavt sammenlignet
med prisdifferansen.

3.4.2 Kjgtt er en viktig vare i grensehandelen

Nordmenn handlet for 11@illiarder kronempa dagsturer til utlandet i 2012. Dette er en
gkning fra 2011 pén prosent55 prosent av grensehandelskjer i Stramstad@vinesuned
omradet, Charlottenberg star for pBosent, mens handlestedémesten av Sverige star for
19 prosent. Det betyr at 94 prosent av den norske grensehandelen skjer i Sverige.

Fra dagens undersgkelse startet i 2004, har dgrandelen gkt med2prosent'’

Kjatt star foren betydelig del av grensehandelsren detrvanskeliga finnesikretall for
volumenesom omsettes.2006 gjennomfgrte det svenske jordbruksverket en undersgkelse
hvor de kom frem til at kjgtt var det vigste matvareproduktet i grensehandelen mot Norge.
Mengdensolgtkjatt utgjorde da 20 prosent av den norske kjgttproduksjddeks prosent av
den svenske kjgttproduksjonen ble solgt til Norge gjennom grenseh&hasdbrskjellene
mellom Norge og nabolaene esannsynligvien av driverne bak grensehandedammen
med god infrastruktur som gir kortere reisétid

Tabell 3-3 viser prisnivaer fodiverse matvarer, drikkevarer tgpakk i noen utvalgte
europeiske land, malt i indeksdrabellen viser blant annet at vi har espiva for matvarer
som ligger77 prosent over gjiennomsnittet i EU Zor kjgtt er forskjeller85 prosent.

7 http://www.ssb.no/emner/10/10/10/grensehandel/index, hti®04.2013
18 Statens landbruksforvaltning: Omverdenen til norsk landbruk og matindustri 2012.
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Tabell3-3 Prisnivaindekser i andre land. EU27=169.

Norge Sverige Danmark Finland Island Tyskland Polen

Matvarer 171,2 119,9 1389 1170 116,8 106,8 63,2
Brod og kornprodukter 175,3 130,9 159,7 1306 1319 104,8 h9,3
Kjott 185,3 122,2 139,2 111,2 1238 124,7 57,9
Fisk 134,0 109,2 1253 1073 99,1 109,9 68,9
Melk, ost og eqgg 2031 107,6 1170 1158 1091 92,4 65,3
Matoljer og — fett 169,0 110,9 157,2  111,7 92,7 99,3 71,0
Frukt, gronnsaker og potet 157,3 137,0 1244  118,9 1133 114,6 61,1
Andre matvarer 209,2 112,3 173,1 117,6 129,1 94,7 71,8
Alkoholfrie drikkevarer 203,5 129,0 180,1 131,56 1190 101,9 80,2
Alkoholholdige drikkevarer 276,7 1h6,7 140,2 173,2 209,/ 83,8 94,7
Tobakk 264,9 129,8 1330 1070 1414 98,2 61,5

3.4.3 Produksjons- og markedsutvikling internasjonalt®

Verdens samlede produksjon av kjgtt fra storfe, svin, lam og fjgrfe gkte ,Gpbdent fra

2011 til 2012. Det er en liten gkning i veksten sammenlignet med foregaende ar (+ 1 prosent).
Veksten var konsérert om de kraftforbaserte produksjongsen og fjgrfg mens

produksjonen av de grovférbaserte kjgttslagstafe og lamvar stabil.

De internasjonale prisene var rekordhgye ved utgangen av 2011 og prisene for de fleste
kjigttslag gikk noe ned fgrstalvar 2012. Som en fglge av darlige kornavlinger og tilhgrende
haye kraftforpriser farte til at prisene pa sving figrfepriser gkte betydelig mot arets slutt.
Smafe og storfeprisene sank sammenlignet med foregaende ar.

Den internasjonale handeleredkjgtt stagnerer. FAO prognostiserer at handelen med kjatt
gkt med bare drgyt 2 prosent fra 2011 til 2012, mot 3,4 prased010 til 2011
Handelskvantumet utgjordeprosent av den totale kjgttproduksjonen.

Handelen medvinekjgtt gkte mest, meretvar betydelig handelsvekst ogsa for figrfe. For
bade storfe og svin vaen internasjonale handelen preget av stor etterspgrsel fra asiatiske
land som SgKorea og Japan.

FAOs kjgttprisindeks?*

FAOs indeks for kjattpriser var pA samme niva i septei@®&8 som ved utgangen av 2012.
Kjattprisene forblir pa et historisk hgyt niva. Siden tidlig 2011 har indeksen veert over den
tidligere toppen fra midten av 2008.

9 Eurostat, hentet fra Budsjettnemrideesultatkontrollepapril 2013

2 Der annet ikke er oppgitt, sa er informasjonen i dette avsnittet henBitfsam p p dmverdénen til norsk
landbruk og matindustr.i 20120, wutgitt februar 2013.
2 http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfome/foodpricesindex/en/
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Figur 3-3 FAOs kattprisindeks

3.5 Stortingsmelding 9 (20112012) legger rammer for
landbrukspolitikken

Vivurderer detdertiilad-Fr P r egj eri ngens dokikkenel medfgi@ Po | i t i
endringer i markedsordningene det neste halvaret. Signalene som gis i dakuwnanulige

endringer i markedsordningene er derfor ikke neermere behandlet og omtalt i dette

dokumentet

Stortingsmeldinga orfandbruks og matpolitikken, Meld. St. 9 (2012012)viserambisjoner
om gkt produksjon av norske jordbruksvarer. | jordbrpkggparet 201dle det gitt et
betydelig laft for storfekjattproduksjonen ved innfgring av kvalitetsstilskudd for storfeslgkt
med kvalitet O og bedrélusdyrtillegget for sau/lam ble gl&or egg gir gkningene i forpris
et negativt utslag pa gkonomielandbrukszeringa

Det vises til tidligere Grunnlagsdokument, f.eks. for hgsten 2013, dersom man gnsker en
utdyping av meldingens innhold.

Om lag 70% av totalinntektene i landbruket er markedsinntekter. Et velfungerende
importvern er grunnlaget for densjanale prisdannelsen, og dermed helt avgjgrémde
naeringas desidert stgrste inntektsha®reekte offentlig statte utgjar resten av inntektene,
om lag 30% i gjennomsnitt, men andelen varierer mellom ulike produksjoner, driftsomfang
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og geografisk plagsing. Landbrukspolitikken har en avgjgrende funksjon bade for
markedsinntektene og for den delen av inntekten som kommer som direkte statte.

| moderne tid har det veert bred oppslutning i Stortinget om en ambisigs landbrukspolitikk og

om det norske laibrukets mangesidige samfunnsoppgaver. Regjeringen Stoltenberg Il la i

2011 fram Meld St. 9 (20112012)ALandbruks og matpolitikkew , og St orti nget |
denneden12. april 2012, (Innst34 Si 2011-2012). Hovedmalsetningene for

landbrukspolitiklen er;

matsikkerhet

landbruk over hele landet

okt verdiskapning

baerekraftig landbruk

Under Stortingetbehandling av Meld. St. 9 (202D12) fremmet saksordfagrer Arne L.
Haugen (Ap) fglgende forslag pa vegne av Regjeringsfraksjonen. Forslaget fildtattgsa
fra Kristelig Folkeparti.

0Stortinget | egger til grunn at I andbruke
forutsigbarhet ved at hovedpilarene i den norske landbruksmodellen skal veere

grunnlaget for norsk landbrukspolitikk. Dette innebserdRegjeringen skal, gjennom

ulike ordningersikre et sterkt importvernopprettholde jordbruksavtalemellom

staten og naeringen saniterefgre samvirkets rolle som forvalter av

markedsordningene &

3.6 Jordbruksavtalen 2013

Frajordbruksavtalers sluttprotokdlframgar det at det skahtses pa grasbasert

husdyrproduksjon og det innfares et kvalitetstilskudd for storfekjgtt med en ramme pa 165
mill. kr for & stimulere til bade gkt produksjon og gkte slaktevekter per dyr. Tilskuddet
utformes som et tilskudd pkg storfekjatt (grunntilskudd) til alle storfeslakiinntatt ku-

med kvalitet O eller bedre. Partene antar at ca. 55 % av storfeslakta vil oppna tilskuddet, noe
som tilsier at satsen i 2014 vil ligge rundt 3,70 kr per kg slakt i klassene O og bededf ua

vekt og fettklasse. Tilskuddet skal utbetales sammen med slakteoppgjgret, og gjennomfares
fra og med januar 201¥idere er det signalisert en satsjpdy sau/lam gjennom gkning i
husdyrtillegget og bortfall av maksimalbelgpsbegrensningen for digsillammeslakt.

3.7 Internasjonalerammer begrenser handlefriheten

Importvernet gir rom for nasjonal prisdannelse. Det er imidlertid utfordringer med
kvoteimport og lignende som man ma ta hgyde for i prisfastsettelsen.

Et velfungerende importvern er grdaget for den nasjonale prisdannelsen, og dermed helt
avgjgrende for et landbruk med det omfang og den utbredelse det har i dag.

Stortingsmelding eker p&einternasjonale handelsavtaler setter grenser for den norske
prisutviklingen.Det nasjonaldandlingsrommet vil til enhver tid matte tilpasses de

2 Mgtereferat fra Sttingets mater 12april 2012, voteringsutskrift fr&ak nr. 2, forslag nr. 27
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forpliktelser Norge har tatt pa seg i bilaterale og multilaterale avtaler. Nedenfor vil det kort
bli pekt pa elementeérammevilkaa som eknyttet til WTO, EU/ESSACU og MUL.

3.7.1 WTO (World Trade Organisation) setter begrensinger pa tolinivaet og bruk av
subsidier

Landbruksavtalen fra Uruguaynden i WTO legger faringer for den nasjonale

landbrukspolitikken pd omradene markedsadgang (importvern), internstatte og

eksportsubsidier. Rammene for interngwttar hovedbegrunnelsen for etableringen av en ny

markedsordning for storfekjatP009 og sau/lam og egg i 2013

WTO -kvoter for reguleringseksport

Reguleringseksport har historisk veert benyttet i alle produksjoner og spilt en viktig rolle nar
lagervolunet og/eller den lgpende produksjonen har veert sa stor at det ikke forela framtidig
avsetning i det norske markedet. Etter Wa@alen i 1995 ble reguleringseksporten kraftig
begrenset av kvoter for eksport, og det ble satt tak for bade volum og verdi.

3.7.2 Landbruk er i utgangspunktet unntatt fra E@S, men med viktige unntak!

EdSavtalen omfatter ikke jordbruk og jordbruksvarer, rdener to viktige unntak fra dette:
Artikkel 19 i E&S avtalen og Protokoll 3. [ tillegg har Norge og EU hatt felles regelark f
mattrygghet og veteringere forhold etter at Veterinaeravtalen ble en del aavEdh i 1998.

Artikkel 19

| falge Artikkel 19 til ES-avtalene, skgbartenemed to ars mellomrom ga gjennom vilkara
for handel med basis jordbruksprodukter med giéen gradvis liberalisering. | praksis har
det blitt gjort sjeldnere.

For kjatt innebeereArtikkel 19-avtalere at EUhar fatt adgang til importkvoter med redusert
toll. Alle importkvotene for kjattvarer fordeles hvertwad auksjon.

Eksportkvotensom er forhandlet fram med EU gjennom E@&alen er tollfrie kvoter.
Disse har hittil veert utnyttet i meget beskjedentang

E@ST radsmatet 2012

| forbindelse med at Norge bestemte omlegging til prosenttoll for visse landbruksvarer hgsten
2013, har det veert omfattende kontakt med EU, bade pa politisk og faglig niva. Fra norsk
side er det lagt til grunn at endringendtfut er i samsvar med vare internasjonale
handelspolitiske forpliktelser.

Som en konklusjon fra E@&dsmatet hgsten 2012 er det enighet om at Norge og EU skal ha
en gjennomgang av vilkarene for handel med landbruksvarer i 2013/14. Det er ogsa andre
opplgingspunkter etter den siste Artikkel 19 avtalen som vil bli gjennorfiyatt.

Protokoll 3
Protokoll 3 til E@Savtalen regulerer handelen mellom Norge og EU med bearbeidede
landbruksprodukter (bakervarer, sukkervarer, supper, sauser, pizzaRaworskside har en
i samsvar med dette utformet givarekompensasjonsordnifigAK). Denne ordningen
bestar av tre hovedelementer:

- Toll p& import av bearbeidede landbruksvarer (Rédfer)

- Prisnedskrivning ved bruk av norske ravarer i innetdgproduksjon av RAKarer

2 statens tiloud Jordbruksoppgjaret 2013 s. 65
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- Eksportstgtte ved bruk av norske ravarer i innenlandsk produksjon awR&K

Den norske RAKindustrien er en betydelig avtaker av norske jordbruksprodukter, szerlig av
melk og korn.

3.7.3 Matvarer fra MUL, GSP og SACU
Import av storfekjgtt med redusert eller ingen toll fra utviklingsland utgjer en stor del av
importen av storfekjatt.

| 1971 gjorde Norge vedtak om & opprette en tollpreferanseordning, som omtales som GSP
(General system of preferences). GSPeretaksegt unnt ak fra pr-i nsippe
behandlingo i WTO, og innebbrer at wutvikling
land. Alle utviklingsland som befinner seg pa OECDs Bt (DAC = Development

Assistance Committegdmfattes i utgangspitet av de norske preferansene for handel med
utviklingsland.

Videre er det etablert tollfrie kvoter for en del Mellonmtektsland, nemlig Namibia,
Bot swana og Swazil and. De r es-taedrsésadtde | anda
ikke omfattes @ mer gunstige handelsavtaler med Norge.

Samtidig med omlegging til prosenttoll for visse landbruksvarer i 2013, ble det etablert en ny
importkvote med kronetoll og GSfabatt for 500 tonn biffer og fileter fra GS&hd. Dette

ble gjort for a sikreeksisterend@andel med tand og gi rom for en gkning de nsermeste

arene.

3.7.4 Importkvoter

| tabellen nedenfovises de forskjellige importkvoter somaktive nd.Noen importkvoter er
med redusert toll, andre er tollfrie.

Tabell3-4 viser geldende og potensielle importkvoter for kjggtegg Alle kvoterfor kjatt er
omregnet til kjgtt inkl. beinAlle tall i tonn.

Opprinnelse Storfe Gris Lam Fjerfekjatt Egg
WTO (dagens) 1084 1381 206 663 290
SACU (GSP+FTA) 4921 532

GSP 665

Island 600

ARTI19 /EU 900 600 800 1205
Sum gjeldende 6 905 1981 1338 1463 1585
importkvoter

24



Grunnlagsdokumerstorfe, sau/lam og edg 1. halvar 2014

4 Overordnet om norsk jordbruk og
neaeringsmiddelindustri

4.1 Marked og pris i prognoser

Prognosene er fra 11. september 2013. Tidligere ar har man brukt prognosene fra november,
men i ar skal dokumentet styrebehandles tidligere og septemberprogapsenier lagtil
grunn.

4.1.1 Kjgtt- og eggmarkedet i 203
Tabell4-1 nedenfor viser total produksjon og salg av alt kjgtt og egd 3, 2ik det ser ut per
medio september

Tabell4-1 Total produksjon og salg av kjgtt og egg i 2013 ognose per 11. september

Tilfarsler Engrossalg
Import-
tonn % kvoter tonn % Balanse
Storfe/kalv 79 400 102 7570 1 98 200 101 -11 200
Sau/lam 23 400 105 1336 2 25 700 103 -950
Gris 128 200 98 1700 3 126 800 99 3100
Egg * 59 900 103 160 4 58 400 103 1 600

1) For storfe er det inkludert en antatt SA@port av 4.921 tonn storfekjatt m/ben. &fie er WTOkvoten pa 1084 tonn,
EU-kvote pa 900 tonn og GS®ote pa 665 tonn biffer og fileter (omregnet til storfekjatt m/ben).

2) Importen inkluderer WT@®voten pa 206 tonn, import av 600 tonn fra Island og 530 tonn SACU m/ben.

3) Inkludert spekk og smésk pa 1.000 tonn og 100 tonn av WH@ten pa 1.381 tonn. Inkluderer ogsa-Eibte pa 600
tonn.

4) Importert 160 tonn egg til og med juli 2013.

Totalmarkedet for kjgthari 2013 veertpreget av underskudd av norsk ravarestorfe og
sau/lam mers for gris har markeet veertpreget av overskudéror egg har det veert overskudd
hele aret.

4.1.2 Prognose 204

Vurderingene avnarkedsutsiktenebygger pa prognoser for kjgttproduksjon og engrossalg,
justert for import.

Tabell4-2 viser prognosen for 2@1
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Tabell4-2 Prognose for 204 per 11. september

Tilfagrsler Engrossalg
Import-
tonn % kvoter tonn % Balanse
Storfe/kalv 81 200 102 7570 1 99 100 101 -10 400
Sau/lam 23 500 100 1336 » 26 200 102 -1 350
Gris 131 400 103 1700 3 128 000 101 5100
Egg 61 100 102 4) 59 000 101 2 100

1) For storfe er det inkludert en antatt SA@bport av 4.921 tonn storfekjatt m/ben. Videre er WTGkvpé 1084 tonn,
EU-kvote pa 900 tonn og GS®ote pa 665 tonn biffer og fileter (omregnet til storfekjatt m/ben).

2) Importen inkluderer WT@voten pa 206 tonn, import av 600 tonn fra Island og 530 tonn SACU m/ben.

3) Inkludert spekk og smaflesk pa 1.660n og 100 tonn av WFKRvoten pa 1.381 tonn. Inkluderer ogsa-Eubte pa 600

tonn.

4) Forutsetter ingen import av egg.

Sekap 5, 6 og 7 for neermere beskrivelse og analyse av den enkelte varegruppe.

4.2 Prisdannelsen for kjgttog egg
4.2.1 Engrospris

For storfeJam og egg er engrosprisen prispunkiiEn Igpende engrosprisen for helt slakt og
egg settes av markedsregulator med sikte pa at en i gjennomsnitt for aret (prisperioden)

oppnar malpris eller giennomsnittlig planlagt engrospris.

Engrosprisen kan betrids som balansepunktet i verdikjeden for egg og kjatt. Engrosprisen
danner utgangspunkt for prisen bade forover og bakover i verdikjeden. Engrosprisen spiller i

tillegg en avgjgrende rolle i forvaltningen av importvernet.

4.2.2 Avregningspris

Avregningsprisetil bonde (Norturas produsenter) avledes av engrosprisen via
ANettonoteringeno.

Nettonoter.i

ngen

er

en

engrosprisen for helt slakt /egg. Verdi av andre produkter fra slaktet som for eksempel hud,

skinn og innmat legged engrosprisen, mens kostnader ved slakting inntransport og

offentlige avgifter trekkes fra. Nar enkeltelementer i kalkylen endres, edene®dogsa

avregningsprisen.
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Nettonoteringen har fglgende prinsipielle oppbygging for kjatt:

Notert engrospris
- Kjgttkontrollavgift
- Forskningsavqift
= Engrospris justert for offentlige avgifter *)
+ Verdi av hud/skinn og biprodukter (ikke ull)
- Slaktekostnader
- Inntransportkostnader
- Spesielle trekk (avtaletrekk, ngdslakt etc.)
- Omsetningsavqift
= Veiledende avregningspris for slaktedyr fra Nortura
+ Norturatillegg
+ Eventuell etterbetaling
| tilegg kommer grunntilskudd (sau/lam og geit/kje)
og sonedifferensiert distriktstilskudd
*) Det er denne priseros rapporteres i forhold tgrisoppfalgning.

Nettoroteringenfor egg er litt annerledes enn den for kjatt:

Engrospris

- Forskningsavgift

= Engrospris justert for offentlige avgifter *)

- Sorteringskostnader

- Inntransportkostnader

- Finansiering av plastbrett

- Omsetningsavgift

= avregningspris egg fra Nortura

+ Kvantumstillegg

*) Det er denne prisen som rapporteres i forhold til malprisoppfalgning.

Figuren under viser utviklingen gjennomsnittlig utbetalingspris for kjgtt, egg og melk fra
2000 til 20B%*,

24 BFJ- Totalkalkylen
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Figur 4-1 viser uvikling i utbetalingsprigavregningsprisjil bondefor ulike
husdyrprodukter

Arsaken til at de faktiske prisene for sau/lam er lavere enn for storfe, og ikke motsatt som en
kunne teke ut i fra avregningsprisen for lam, er at sau er inne og drar prisen ned for sau/lam.

Figurene illustrerer at prisutviklingen for storfe og lam har veert betydelig sterkere enn for de
gvrige kjgttslagene. Det er verdt & merke seg at mens forbruksvdarmstdrfe og sau/lam
har veert tilneermet stabilt, har volumene av kylling og svin vokst betydelig i samme periode.

4.3 Kjgttproduksjon er avhengig avtilskudd

Det har ikke tilkommet ny informasjon siden forrige Grunnlagsdokument. @nskes en naermere
beskrivelsav inntekts og kostnadsutvikling, tilskudd, investeringer, referansebruk o.l. finnes
det i forrige grunnlagsdokument.

Inntektene i form av tilskudd utgjar ca 30 prosent av jordbrukets inntekter. For
kjattproduksjon er tilskuddsandelen hgyere. Seerbgidskraftkostnadene har gkt og mange
bruk er stadig mer avhengig av innleid arbeidskratft.

Behovet for gkte inntekter for & dekke opp for gkte kostnader tilsier at engrosprisen bg| gkes
sa mye som andre variabler i analysen gir rom for.

4.4 Prisutviklin g

Prisen i forbrukermarkedet gjenspeiler ikke alltid utviklingen i engrospris. Dette kan ha
sammenheng med bruk av kjgkampanjer men det ier ogsd noe om potensiale for &
viderefgre prisgkninger ut i forbrukermarkedet.

Det er prisuttaket i forbrukenarkedet, i dagligvare, storkjgkken eller KBS, som i sum skal gi
dekning av kostnader og fortjeneste gjennom verdikjeden. Sisteleddet star liketieBfritt
sette forbrukerprisen. Dette er grunnen til at butikker i perioder tilbyr enkeltvarer som ligger
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betydelig under produksjonskostnadBette gjelder spesielt enkelte produkter fra sage
lammekjgatt som er sesongvasemfarikalkjgtt, menvi har ogsdettii r i b b @ilgrisfram o
mot julesesongen

Langvarige kampanjer og priskrige&populeere veer, kan medfgre at forbrukerne venner
seq til et kunstig lavt prisniva. Det er risiko for at dette kan forplante seg og pavirke
prisuttaketbakovern verdikjeden.

Figuren under viser utviklingen i forbrukerpriser for kjgttvarer og egg de siste feei*aren

Indeksene for storfe, lam, svin og fjgrfe dekker produkter av rent kjgtt, som biffer fileter og

uli ke stykningsdel er. I ndeksen for oOkjRBttdei
kjgttdeiger, kjattkaker mv. Indeksen bestar av bearbeidede kjotisaftare dyreslag, men

storfe veier klart tyngst i indeksen.

Prisene for biffer og fileter av storfe og prisen for egg har gkt betydelig mer enn gvrige
kjigttslag fram til sommeren 2009. Etter det er det ikke registret gkte priser pa biffer og fileter.
Prisen for egg gkte fra sommeren 2011 og sommeren 2012 fgr den falt til samme niva som
biffer og fileter av storfe. Indeksen med kjgttdeig og bearbeide produkter har hatt en saerdeles
svak utvikling. Det kan likevel se ut til at nedgangen er stanset oppsa) har holdt seg

relativt stabil siden slutten av 2011. Prisen pa lam nadde sitt laveste niva i slutten av 2011 far
prisen gkte noe.

251998 =100
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Figur 4-2 Forbrukerprisutvikling kjgtt g egg?

4.5 Norsk naeringsmiddelindustri

Se kapittel 5 forrige grunnlagsdokument f@ermere beskrivelse og analyse av
naeringsmiddelindustrien

Verdiskapningen har gkt i industrien generelt og i matindustrien.

Kjattindustrien er den nest stgrste industriemen matindustri. Det har veert en nedgang i
antall sysselsatteperioden 2008 til 2010 pa grunn av strukturendring og nedbemanning!

Kjattindustrien har lavere driftsresultat enn matindustieéalt sett Behovet for gkte
marginer i kjgttindustrien maektlegges ved fastsetting av engrosprisen for kjatt og egg.

12
13
13
13 |
13
13
13
3
3

2 NILF - http://www.nilf.no/Mapriser/Bm/Matpriser.shtml
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5 Storfe

Prognosene viser et underskudd pa storfe pa ca. 10 400 tonn i 2014,

Ved fastsetting av engrosprisen skal Nortura som markedsregulator legge stor vekt pa
prognosene for tilbud og etsggrsel for helt slakt. Det er et behov for, og en politiske
malsetningen om, & gke norsk produksjon av storfekjgtt. Fra 1. januar blir det innfart et
kvalitetstilskudd for slakt for & bedre gkonomien i storfeproduksjon og dermed gjgre de
attraktivt aprodusere og levere mer storfe. Isolert sett tilsier prognosen pa engrosniva o
politiske malsetningen om gkt produksjon, at prisene bgr gkes.

| skrivende stund, uke 42, er vi i en situasjon med ca. 1 600 tonn helt slakt pa regulerin
og det ewtsikter til at lagrene vil gke. Situasjonen er temporaer, men er like fullt alvorlig.
Importen av hele og halve slakt til redusert tollsats ble derfor stoppet tidligere enn man
gjort de siste arene.

Det har ogsa veert et skift i ettersparselen sttt fra skjeerebedrifteMarkedssignaler
tilsier at det er overskudd pa kommersielt lager, seerlig av produksjon&gatelv om
markedet for biffer og fileter gir rom for en prisgkning, tilsier situasjonen for andre

stykningsdeler og produksjonskjgttraan ma vaere varsom med prisgkning. Den uheldige

markedssituasjonen med mye varer pa reguleringslager og tilsvarende mye produksjor|
pa kommersielt lager, gir derfeveert begrensedm for prisgkninger pa kort sikt.

Underskuddet neste halvar fontes a bli starre enn det vi gar inn i 2014 med pa
reguleringslager. Mye tyder pa at situasjonen vil normalisere seg i lgpet av farste halva
Det er derfor bare tilrddelig med en forsiktig gkning av engrosprisene.

| inneveerende prisperiode er dizgt gjennomsnittlig engrospris for storfekjatt pa kr 55,00

per kg for representantvaren for storfe (ung okse, alle klasser R og O unntatt R+ (fetgr|.

0g 2+). Ut fra en samlet vurdering foreslasen gkning i planlagt gjennomsnittlig engrosprispa
kr 0,20 per kg til 55,20 kr per kgfor farste halvar 2014

t mer
g den

oslager

har

U

skjatt

r 2014.

5.1 Marked og priser

Det har veert en underdekning av norsk vare og tilhgrende administrering av tollsatsen
storfe i store deler av 2013. For 2014 indikerer prognosene fortsatt en betydelig umicgrc
Per oktober 2013 har man imidlertid betydelighgaer kjatt pa reguleringslager, noe som
tillegges vekt i prisfastsettingen.

for
ek
a

Figur5-1 vises utviklingen i produksjon og engrossalg av storfe og kalvo@@.5om det

framgar av figuren, hariffieransen mellom engrossalg og norsk produksjon gkt de siste ti

arene.
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Figur 5-1 Utvikling i produksjon og engrossalg av storfe/kalv sidl®80.

5.1.1 Storfe 2013
Tilfgrslene av storfe/kalv forventes & gke med om lag 3 % i 2013, og volumet prognoseres til
79.400tonn.Det er en liten nedjustering fra prognosene i var.

Ved inngangen til aret var det ikke storfe pa reguleringsl@grble helle ikke bygd opp

lager varen 2013 til tross for at slaktingen gkte med 7 prosent sammenlignet med varen 2012,
mens den varen 2012 var 7 prosent lavere enn varen 2011. @kningen varskyRfHsi stor

grad at beitesesongen begynte darlig og faren for fogelajjorde at en del melkekyr ble

levert til slakt fgr de under andre omstendigheter ville blitt gjaiittegg ble melkekvotene
redusert. Det medvirket ogsa at noen dyr ble levert til slakt far normailt.

Siden det var underdekning av norsk storfasti@halvar, har det veert apnet for import til
redusert toll. Den reduserte tollsatsen opphgrte i slutten av august da man sd at det 13 an til
oppbygging av reguleringslager.

| trad med forventningen at det slaktes noe mer i andre halvar enn i farsiggbetseg opp

et lager av produksjonskjgatt i 2012 og farste halvar 2013 som man har dratt med seg inn i
siste halvar 2013. Skjeerebedriftene, inkludert Nortura, har derfor mattet redusere sin skjeering.
Det har medfart et betydelig reguleringslager og liesgene av helt slakt er derfor redusert.

Til tross for stort prognosert underskudd av norsk kjgtt i 2013, efedfsr likevelper uke 41

(14. oktober 201 3fryst inn ca 1 600 tonnog lageret gkerHigur 5-2). Ved utgangen\auke
44 regner man med tett opp mot 2 500 tonn.
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Figur 5-2 viser utviklingen i reguleringslager for storfe

Nytt kvalitetstilskudd for storfe innfares fra 1. januar 2Qjt4 avsnitt3.6). Tilskuddet er

viktig for & bidra til en bedret gkonorhiog gkt produksjon av storfe. For a hindre at

slaktingen stopper helt opp far nyttar har Nortura vedtatt a trappe opp avregningsprisene fra
uke 45 og fram mot nyttdDetteer gjort farst og fremst ved a innfgre ekstra avtaletillegg.
Omsetningsavgiften for stfe er vedtatfjernet fra slutten av november og ut areet store

lzftet for storfekjatt far dermed en mykere start. Fra nyttar faller de ekstraordinzere tiltakene
bort, samtidig som storfetilskuddet innfares.

5.1.2 Storfe 204

| 2014 er det prognosert en @hkg i produksjonen avkse blant annet pa grunn av innfaring
av nytt kvalitetstilskuddUnderskuddet av storfe er prognosert @ minke noe i 2014. Den
viktigste arsaken er at det forventes gkte slaktevekpeognosen er det lagt til gruret
engrossalg 2014 p499 100 tonni en gkning p&a.1 % i forhold til 2013.

Bestanden av mjglkekyr prognoseres a stabilisere seg i lgpet w28 deforventes en
ytterligere gkning i ammekutallekuslakting antas & avta, men slakting av okse aSuke.
sagt, sdorventesdeten forskyvning av slaktingen til etter arsskiftet pa grunn innfaring av
nytt kvalitetstilskudd fra 1. januar 201#otale tilfarel er prognosert til & gk % til om lag
81.200 tonn.

33



Grunnlagsdokumerstorfe, sau/lam og edg 1. halvar 2014

5.1.3 Jevn gkning i malpris/ engrospris for storfe
| Figur 5-3 vises utvikling i malpris /planlagt gjennomsnittlig engrospdsprisuttak.

Figur 5-3 viser utvikling av malpris,oppnadd engrospris og planlagt gjennomittlig
engrospris for storfe fra 2008013

Som det framgar av figuren har det veert en jevn gkning i engrosprisen. Avviket mellom
planlagt prishar mindre variasjon enn for for eksemfagh (kapittel 6) hvordet er store
sesaigvariasjoner i leveransene.

Fra 1. januar 2010 ble imidlertid prisen tatt ned med 1,30 kr per kg. Det tok tre halvar & gke
prisen til et niva tilsvarende det som den var pa hgsten 2009. Bakgrunnen for prisreduksjonen
var en situasjon som var ganske léndvi har i dag med betydelige lager av kjatt.

5.2 Priser og prisdannelse etter engrosprispunktet

5.2.1 Faktiske butikkpriser enkeltvarer 2’
Konsumprisindeksen (KPI) for kjgtt og egg er beskrevet i av3rdtFor storfekjatt generelt
har KPI utviklet seg bedre enn for kjgttvarer sett under ett.

Figur 5-4 viser prisutviklingen for de viktigste produktgruppene for storfe. Tallene for biffer
og fileter dekker bare en mindre andel av den totale omsetningenevdgffileter.
Prisutslagene kan derfor veere starre i dette utvalget enn hvis en hadde et stgrre utvalg.

%" Alle data som ligger bak figurene er hentet fra Nielsen.
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